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W6jt Gminy Niegoslawice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc

zarza^dzenia w6jta Gminy Niegoslawice Nr 0050/44/2011 z dnia 19 grudnia 2011 roku

w sprawie powolania zast$pcy w6jta.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 28h w zw. z art. 28g ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia

08.03.2011 roku o samorzadzie gminnym (tekstjednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591

ze zm.) Prezes Rady Ministr6w z dniem 16.12.2011 roku wyznaczyl Paniq,Danut$ Wojtasik

do wykonywania zadan i kompetencji W6jta Gminy Niegoslawice w okresie tymczasowego

aresztowania W6jta Gminy Niegoslawice Pana Marka Szylinczuka, jednak nie dluzej niz do

dnia wygasni^cia mandatu W6jta.

Danuta Wojtasik w ramach wykonywania zadan i kompetencji W6jta Gminy

Niegoslawice wydala w dniu 19.12.2011 roku zarzajdzenie w6jta Gminy Niegoslawice

Nr 0050/44/2011 w sprawie powolania zast$pcy w6jta, powolujajc na to stanowisko wlasna^

osob$. Jako podstawe^ prawna^ zarzajizenia wskazany zostal art. 26a ustawy o samorzajdzie

gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych.

W ocenie organu nadzoru kwestionowane zarzajdzenie w spos6b istotny narusza

art. 26a ust. 1 oraz art. 27 pkt 3 ustawy o samorzajdzie gminnym.

Osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministr6w do wykonywania zadan

i kompetencji w6jta gminy moze podejmowac czynnosci w zakresie i na zasadach

przyslugujajcych temu organowi. Tak wi$c zakres uprawnien i kompetencji organu

wykonawczego gminy jest wyznacznikiem uprawnien i kompetencji osoby wyznaczonej do

zaste_powania tego organu na podstawie art. 28h ustawy o samorzajdzie gminnym. W sferze

prawnej i faktycznej poczynania takiej osoby postrzegane b^da_ jako czynnosci organu

wykonawczego gminy.

Zgodnie z art. 26a ustawy o samorzajdzie gminnym, w6jt, w drodze zarzajdzenia,

powoluje oraz odwoluje swojego zast$pce/ lub zast$pc6w i okresla ich liczbe^ W ocenie

organu nadzoru niedopuszczame jest l^czenie funkcji w6jta i jego zastej3cy. Dla uzasadnienia

tego poglajdu nalezy powolac si$ na ratio legis, czyli cel cyt. przepisu (stanowisko zastepcy



w6jta przewidziano wszak po to, aby ulatwic w6jtowi wykonywanie jego zadan), a takze na

zasad? aminori ad maius (skoro w6jt nie moze byc zast^pca_ w innej gminie, to tym bardziej

nie powinien byc nim w gminie wlasnej - art. 27 pkt lustawy o samorzadzie gminnym),

wreszcie na komplikacje wynikaja_ce z odmiennych podstaw zatrudnienia w6jta (wyb6r) ijego

zaste_pcy (powolanie i to przez w6jta, ergo przez siebie samego). Zasada niepolaczalnosci

funkcji burmistrza i zastejxy znajduje takze potwierdzenie w art. 28g ust.l ustawy o

samorzajdzie gminnym w kt6rym prawodawca przewiduje okolicznosci, kiedy zast$pca w6jta

wyposazony jest z mocy prawa w uprawnienie do wykonywania wszelkich zadan i

kompetencji w6jta. W sytuacji kiedy w6jt pelnil by jednoczesnie funkcje_ zaste_pcy w6jta

przywotany przepis stracil by na znaczeniu.

Skoro osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministr6w na podstawie art. 28h ustawy

o samorzajdzie gminnym wykonuje zadania i kompetencje tego organu, to tym samym przyjaj5

nalezy, ze moze ona wlasnym dzialaniem wydawac akty wyla_cznie w zakresie i na zasadach

przysluguja_cych temu organowi. Jezeli zatem W6jt Gminy Niegoslawice nie moze pelnic

jednoczesnie funkcji swojego zast$pcy, to tym samym osoba wyznaczona przez Prezesa Rady

Ministr6w na podstawie art. 28h ustawy o samorzajdzie gminnym do wykonywania zadania i

kompetencje tego organu nie mozejednoczesnie pelnic funkcji zaste_pcy w6jta czyli de facto

zast^powac sama^ siebie, przez olcres trwania wyznaczema. W tym stanie rzeczy powolanie

przez Danute^ Wojtasik wlasnej osoby na stanowisko zastejDcy w6jta bylo niedopuszczalne.

Nalezy takze miec na uwadze, ze Danuta Wojtasik jako wyznaczona przez Prezesa

Rady Ministr6w staje sie^ pracownikiem administracji rzadowej, a nie samorzajiowej. Jalco

pracownik tego sektora administracji nie moze ona pelnic jednoczesnie funkcji zastejpcy

w6jta. Zakaz taki wprowadza art. 27 pkt 3 ustawy o samorzajdzie gminnym.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak wyzej.

Od niniejszego rozstrzygni$cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygni^cia,

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzajdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci zarza_dzenia organu gminy wstrzymujejego wykonanie z mocy prawa w zakresie

obje_tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygnie_cia nadzorczego.
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