ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.204.2012.MGrz
z dnia 21 czerwca 2012 r.

Rada Miejska w Zbaszynku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 9, § 16 i § 18 uchwaty Nr XI1X/32/2012 Rady
Miejskiej w Zbaszynku z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z komplekséw
boisk sportowych "Moje Boisko - Orlik 2012" potozonych na terenie Gminy Zbaszynek.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 4 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjeta uchwate w sprawie ustalenia
Regulaminu korzystania z kompleksoéw boisk sportowych "Moje Boisko - Orlik 2012" potozonych na terenie
Gminy Zbaszynek.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 8 czerwca 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czg¢sci § 9, § 16 1 § 18 istotnie narusza
prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2001 r. Nr
142, poz. 1591, ze zm.).

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z powyzszym Rada Miejska w Zbaszynku byta uprawniona do uregulowania w drodze uchwaly
zasad itrybu korzystania z kompleksow boisk sportowych potozonych na terenie Gminy Zbaszynek. Uzyte
wart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow iurzadzen uzytecznosci
publicznej norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania sie,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regutl dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na
terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp. z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. akt II SA/Go 974/09).

Nalezy jednak pamigtaé, iz przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice powierzonej kompetencii,
wskazujagc w ramach art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, iz rada gminy zobowigzana jest okres$lic zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Oznacza to, ze uchwala, ktora jest aktem
prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienie do zagadnien wskazanych art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
1 jednoczes$nie nie moze zawiera¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tre$¢ tego przepisu.

Tymczasem Rada Miejska w Zbaszynku moca § 9 uchwaty postanowita, iz uzytkownicy korzystaja z obiektu
na wilasng odpowiedzialno$¢ i odpowiadaja za wyrzadzone szkody w 100% wartosci zniszczen. Zdaniem organu
nadzoru Rada stanowigc o powyzszym wkroczyta w materi¢ uregulowang ustawa Kodeks cywilny, co jest
niedopuszczalne. Orzecznictwo sadowoadministracyjne stoi na stanowisku, iz w akcie prawa miejscowego nie
mozna powtarza¢ postanowien ustaw lub ich modyfikowa¢. Chociaz Rada Miejska nie przytoczyla wprost
unormowan aktu prawnego wyzszego rzedu (Kodeksu cywilnego) jednakze, w ocenie organu nadzoru, regulacja
§ 9 uchwaty odpowiada normie prawnej zawartej w art. 415 K.c., zgodnie z ktérg kto z winy swej wyrzadzit
drugiemu szkodg, obowigzany jest do jej naprawienia.

W pojeciu zasad i trybu korzystania z boisk sportowych na terenie gminy nie miesci si¢ regulacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci prawnej za wyrzadzone szkody. Na gruncie regut jezykowych powyzszy zwrot nalezy
bowiem rozumie¢ jako okreslenie sposobu (regul) uzywania boisk sportowych w znaczeniu technicznym,
organizacyjnym. Nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna jest rodzajem odpowiedzialnosci
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prawnej, przez ktora rozumie si¢ ponoszenie przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za
zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej i przypisywane prawnie okreslonemu
podmiotowi w danym porzadku prawnym. Takie stanowisko, w podobnej sprawie, zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w dniu 6 maja 2012 r. (sygn. akt II SA/Go 225/10). W ocenie organu
nadzoru, przepis art. 40 ust. 2pkt 4nie przyznal Radzie Miejskiej uprawnienia do wprowadzenia
w kwestionowanej uchwale przepisu regulujgcego odpowiedzialno$¢ prawng za wyrzadzone szkody.

Wobec powyzszego przekroczeniem przyznanej Radzie kompetencji sa rOwniez zapisy § 16 1 § 18 uchwaty,
zgodnie z ktérymi administrator obiektu nie odpowiada za wypadki spowodowane nieprzestrzeganiem
niniejszego regulaminu oraz za mienie pozostawione na terenie obiektu (§ 16 uchwaty), a odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo ucznidow na obiekcie w czasie zaje¢ szkolnych iplanowanych zaje¢ pozalekcyjnych
organizowanych przez szkot¢ ponosi nauczyciel prowadzacy zajecia (§ 18 uchwaty). Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do wprowadzania przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci za wypadki spowodowane nieprzestrzeganiem regulaminu oraz za pozostawione mienie na
terenie obiektu, a takze dotyczacych bezpieczenstwa ucznidow w czasie zaje¢ szkolnych i planowanych zajeé
pozalekcyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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