ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.198.2012.ABej
z dnia 27 czerwca 2012 r.
Rada Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Zagan, podjetej na sesji w dniu 18 maja 2012r. Nr
XXI11/42/2012 zmieniajacej Uchwale nr VI/39/2011 Rady Miasta Zagan z dnia 31 marca 2011r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet Radnym Rady Miasta Zagan.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zagan podjeta na sesji w dniu 18 maja 2012r. uchwate Nr XX111/42/2012 zmieniajacg Uchwate nr
V1/39/2011 z dnia 31 marca 201 1r. w sprawie ustalenia wysokosci diet Radnym Rady Miasta Zagan.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 maja 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 25 ust. 41
8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 4 1 8 ustawy o samorzadzie gminnym na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych, a takze Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwagg funkcje petnione przez radnego.

U podstaw przyznania radnym prawa do zwrotu diet i kosztow podrdzy stuzbowych lezy przede wszystkim fakt ,
iZ uczestniczac w pracach organdow samorzadu, ponosi on okreslone koszty tejze dziatalnosci. Do kosztow tych
nalezy zaliczy¢ w szczegodlnosci utrate¢ wynagrodzenia za praceg, jak iinnych zarobkow, ktore mogiby uzyskac
w czasie , ktory poswigca na dziatalno$¢ na rzecz samorzadu. Z tego wlasnie tytutu ustawodawca przewidziat
i zagwarantowal radnym rekompensate utraconych zarobkéw w formie diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych. ( por. Alicja Jochymczyk, komentarz do art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym, Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz , wyd. ABC, 2010r.)

Ustalajac zasady przystugiwania diet rada gminy moze ustali¢, iz dieta radnego jest wyptacana ryczattowo.
Ustalajac zasady przystugiwania diet radnym w formie ryczattu, rada winna okresli¢ zasady potracen diet
zwigzanych z nieobecnos$cig radnego na sesjach rady, czy tez na posiedzeniach komisji rady, ktorych nieobecny
radny jest cztonkiem.

Rada Miasta Zagan w § 1 kwestionowanej uchwaty okreslita, ze : " dieta miesigczna, z zastrzezeniem ust. 3 i
4 ulega obnizeniu o kwote stanowigca rownowarto$¢ 20% diety podstawowej za kazda nieobecno$¢ radnego na
sesji zwyczajnej Rady Miasta, planowanym posiedzeniu komisji, ktorej radny jest cztonkiem oraz w przypadku nie
wziecia udzialu w gltosowaniu uchwaly na sesji, na ktorej radny jest obecny i przebywa na sali obrad chyba, ze
ustawa stanowi inaczej. Laczna wysoko$¢ obnizenia w jednym miesigcu nie moze przekroczy¢ wysokosci diety
podstawowe;."

W ocenie organu nadzoru istotnie naruszajacy prawo jest zapis o potracaniu diety radnego za brak udziatu
w glosowaniu uchwaty na sesji, na ktorej radny jest obecny i przebywa na sali obrad.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 24 stanowi, ze radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy
ijej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany, nie przewidujac
jednakze w tym zakresie zadnych sankcji za nienalezyte wykonywanie obowigzkéw radnego. Co do braku udziatu
w sesjach rady, czy tez posiedzeniach komisji radni mogg by¢ mobilizowani poprzez potracenia diet. Brak
jednakze podstaw do sankcjonowania braku udzialu radnego w akcie glosowania. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 21 listopada 2006r., sygn. akt II GSK 194/06 ( SIP LEX nr 290143) stwierdzil, ze : Oddanie glosu
jest bowiem uprawnieniem, a nie obowigzkiem cztonka organu.

Przyjecie przez Rade Miasta Zagan uchwaty z dnia 18 maja 2012r. Nr XXII1/42/2012 zmieniajagcg Uchwale nr
V1/39/2011 z dnia 31 marca 2011r. w sprawie ustalenia wysokosci diet Radnym Rady Miasta Zagah w ocenie
organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 25 ust. 4 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym poprzez bledng wyktadnie, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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