ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.174.2012.AHor
z dnia 4 czerwca 2012 r.
Rada Miejska w Witnicy

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 2, § 3, § 10, § 15, § 16, § 17 oraz § 19 Uchwaly
Nr XXIX/150/2012 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Cmentarzy Komunalnych Gminy Witnica.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwate Nr XXIX/150/2012 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych Gminy Witnica. Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 9 maja 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w kwestionowanej czgsci istotnie narusza
prawo, tj. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2011 r.,
poz. 118 poz. 687 ze zm.), art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 30 ust. 11 art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 87 194 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze cmentarz komunalny jest obiektem uzyteczno$ci publicznej izasady
korzystania z takiego cmentarza to zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”), zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. Do zadan wlasnych gminy nalezg réwniez sprawy zwigzane z zakladaniem i prowadzeniem
cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 13 u.s.g.). Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). Takie zasady moze jednak ustali¢ tylko rada gminy i tej
kompetencji nie moze przenies¢ na inny podmiot. Rada nie moze jednak zamieszcza¢ w ramach jednej uchwaty,
majacej charakter aktu prawa miejscowego, materii stanowigcej prawo miejscowe (zasady korzystania z cmentarzy
komunalnych) oraz regulacji nienalezacej do tej kategorii. Zgodnie z fundamentalng zasada wyrazona
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizujac
kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zarowno w doktrynie,
jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (tak Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996/1/1).

Podejmujac uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych Gminy Witnica Rada
ustanowita zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W § 2 ust. 1 Rada
postanowita, ze ,,W imieniu Burmistrza Miasta i Gminy Witnica cmentarzami zarzadza Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej w Witnicy, zwany w dalszej czes$ci regulaminu Administratorem”. Natomiast w § 3 ust. 1 i 2 Rada
uchwalita, iz ,,Siedziba Administratora znajduje si¢ w Witnicy przy ul. Kosynierow Mirostawskich 1 oraz ,,Biuro
Administratora czynne jest od poniedziatku do piatku, w godzinach od 7.00 do 15.00”. W tych przepisach Rada
Miejska w Witnicy postanowita wigc, ze czynnos$ci zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi w gminie
bedzie wykonywat zaktad budzetowy - Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Witnicy, ustanawiajac jednoczesnie
podstawowe zasady tego zarzadu. Regulacja ta jest sprzeczna z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, zgodnie zktérym to przepisem ,,Utrzymanie cmentarzy komunalnych izarzadzanie nimi nalezy do
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wlasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest polozony”. Z przepisu
ustawowego wynika wprost, ze zarzadzanie cmentarzami nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy.
Rada gminy nie moze wi¢c wskaza¢ innego podmiotu niz wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako administratora
cmentarzy gminnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje uchwaty rady
gminy izadania gminy okre§lone przepisami prawa, natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 2 wynika, iz do kompetencji
organu wykonawczego nalezy okre$lanie sposobu wykonania uchwat, w tym takze ewentualne wskazywanie
podmiotu, ktory bedzie realizowal pewne czynnosci zwigzane z wykonaniem uchwaly. W zwigzku ztym to
Burmistrzowi Witnicy przystuguje prawo decydowania odnosnie tego, kto bedzie wykonywatl czynnos$ci zwigzane
z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi znajdujacymi si¢ na terenie Gminy Witnica. Poniewaz Rada nie
posiada kompetencji w tym zakresie, stanowigc § 21 § 3 badanej uchwaty, dopuscita si¢ istotnego naruszenia
art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz art. 30 ust. 1 i art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g.

Natomiast z uwagi na $cisly zwigzek § 10 badanej uchwaty z zakwestiowanymi juz przepisami z § 21 § 3 oraz
brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania tego przepisu nalezato réwniez stwierdzi¢ niewaznosc § 10.

W ocenie organu nadzoru w ramach upowaznienia ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie miesci si¢
upowaznienie do stanowienia o terminach ponoszenia optat zwigzanych =z korzystaniem z cmentarzy
i konsekwencjach ich nie poniesienia. Rada gminy jest wladna jedynie do ustanowienia zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Pojecia ,,zasady i tryb korzystania” zawiera kompetencje
dla organu stanowigcego gminy do sformulowania w stosunku do o0séb korzystajacych zterendw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, norm izasad pozadanego postgpowania, ustalenia obowigzujacych regut iporzadku
zachowania. Tymczasem w § 15, § 16 1 § 17 Rada Miejska w Witnicy sformutowala przepisy dotyczace terminow
ponoszenia optat, odnowienia prawa do miejsca pod grob oraz konsekwencji nie przedtuzenia (poniesienia)
kolejnej optaty. Nalezy zaznaczy¢, ze materia ta zostata juz czeSciowo uregulowana przez ustawodawce w art.
7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Lokalny prawodawca nie moze wigc w stanowionych przez siebie
przepisach powiela¢ zapisow ustawowych, czy tez ich modyfikowac. Poza tym zgodnie z zasadga przyzwoitej
legislacji nie jest dopuszczalne regulowanie w ramach jednej uchwaty, majacej charakter aktu prawa miejscowego,
materii stanowigcej prawo miejscowe (zasady korzystania z cmentarzy komunalnych) i regulacji nie nalezgcej do
tej kategorii (terminach ponoszenia optat zwigzanych z korzystaniem z cmentarzy i konsekwencjach ich nie
poniesienia). W zwiazku z tym nalezalo orzec o niewaznosci § 15, § 161 § 17 Uchwaly Nr XXIX/150/2012.

Kolejnym istotnym naruszeniem prawa jakiego dopuscila si¢ Rada w badanej uchwale byl zamieszczenie w § 19
zapisu, ze ,,w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z2000r. Nr 23, poz. 295)". Zdaniem organu nadzoru
zapis ten narusza okre$long w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchi¢ zrodet prawa. Z art. 87 Konstytucji
wynika, iz zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1), aponadto zréodlami powszechnie
obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa rowniez na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity,
akty prawa miejscowego (ust. 2). Hierarchia w/w zrodel prawa jest Sci§le okreslona. O wyzszo$ci ustawy nad
aktami prawa miejscowego przesadza art. 94 Konstytucji zgodnie, z ktérym ,,Organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania
aktéw prawa miejscowego okresla ustawa”. W zwigzku ztym zapis § 19 badanej uchwatly, wedlug ktoérego
przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych mialyby zastosowanie wytaczenie w odniesieniu do spraw
nieuregulowanych w uchwale Rady Gminy w Witnicy, modyfikuje hierarchi¢ zrodet prawa i jest niezgody z art. 87
1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Nalezy rowniez wskazac, ze Rada Miejska w Witnicy przywotala bledna podstawe prawna do podjgcia badanego
aktu. Regulamin cmentarzy komunalnych w gminie jest uchwalany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére to przepisy zostaty juz wyzej przytoczone. Natomiast
art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przez
rade gminy uchwaly w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych. Przepis ten jest bowiem
skierowany bezposrednio do organu wykonawczego i przyznaje mu kompetencje do zarzadzania cmentarzami
komunalnymi na terenie gminy, a nie do podjecia aktu prawa miejscowego przez rad¢e gminy.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci, z dniem
dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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