ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Nr NK.I.-4131.57.2012.ABej.

WOJEWODY LUBUSKIEGO
z dnia 24 lutego 2012 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/114/2012 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 18
stycznia 2012r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 1V/22/2011 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 27 stycznia 201 1roku
w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania, w czgsci, tj. :

-w § 1 w zdaniu " Zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace przewlekta chorobg" zakresie stowa: "przewlekta",
- w § 3 w zakresie stow : " z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2012r.".
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 stycznia 2012r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta uchwate w sprawie okreslenia rodzaju
Swiadczen przyznawanych wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 26 stycznia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czgéci tj. w § 1 w zdaniu " Zaswiadczenie
lekarskie potwierdzajace przewlekta chorobg" zakresie stowa "przewlekla" i w § 3 w zakresie stow : " z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2012r." istotnie narusza prawo - art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta
Nauczyciela ( tekst jedn. Dz. U. z 2006r., Nr 97, poz. 674 ze zm.) i art. art. 41 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( tekst jedn. Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz.
95 z pdzn. zm. ).

W art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca ustalit kompetencje organu prowadzacego szkoty do
okreslenia $wiadczen przyznawanych wramach pomocy zdrowotnej nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunkoéw i sposobu ich przyznawania.Rada Miejska w Trzcielu podjeta na tej podstawie uchwate
Nr 1V/22/2011 z dnia 27 stycznia 2011roku w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw isposobu ich przyznawania. Uchwata ogloszona zostata
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 31 marca 2011r., Nr 39, poz. 764. W § 4 tej uchwaty
Rada Miejska okreslita, ze : Uprawnieni wymienieni w § 2 musza spetnia¢ jedno z kryteriow: 1.lecza si¢ w miejscu
zamieszkania lub poza nim zpowodu przewlektej lub cigzkiej choroby.2. ponosza koszty leczenia
specjalistycznego (np.: badan diagnostycznych, zabiegdw rehabilitacyjnych lub zakupu niezbednych do
wykonywania zawodu §rodkéw pomocniczych takich jak okulary, aparaty stuchowe, protezy zebowe itp.).Rada
dopuscita wigc pomoc zdrowotna nie wytacznie na leczenie zwigzane z choroba przewlekla. Kwestionowany zapis
§ 1 w zdaniu " Zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace przewlekta chorobg" zakresie stowa "przewlekla", biorac
pod uwage, iz zmieniang uchwata okreslono, ze brak ktéregos z dokumentow wymaganych do ztozenia wniosku
powoduje odrzucenie tego wniosku, skutkuje tym, ze o §wiadczenie przyznawane w ramach pomocy zdrowotne;j
beda mogly skutecznie ubiega¢ si¢ wylacznie osoby przewlekle chore. Takie ograniczenie istotnie narusza art. 72
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a takze stoi w sprzecznosci z § 4 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej w Trzcielu Nr
1V/22/2011 z dnia 27 stycznia 2011roku w sprawie okre$lenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Trzcielu postanowita, ze : Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2012r. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych zasadniczym terminem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego jest termin po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w dzienniku urzegdowym, chyba, ze akt dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy. W sytuacjach
wyjatkowych zastosowanie moze mie¢ art. 5 w/w ustawy, ktéry stanowi, iz nadanie aktowi prawa miejscowego
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wstecznej mocy obowiazujacej jest dopuszczalne, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego doprecyzowuje si¢ powyzsza przestanke akcentujac,
iz odstgpstwo od omawianej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to konieczne dla realizacji wartoSci
konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji ( wyrok z dnia 31 stycznia
2001r., sygn. akt P 4/99, OTK 2011/1/ 5), a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego
dziatania prawa ( wyrok TK z dnia 7 lutego 2001r., sygn. akt K 27/00, OTK 2001/2/29). Nie sposob dopatrzy¢ si¢
jakichkolwiek okolicznosci, ktére uzasadnialyby nadanie badanej uchwale wstecznej mocy obowiazujace;.
Uchwata reguluje warunki, sposob irodzaj $wiadczen przyznawanych nauczycielom wramach pomocy
zdrowotnej. Przedmiotowa uchwala zmienione zostaly zapisy dotyczace warunkéw formalnych wniosku
o udzielenie takich swiadczen, a takze dodany zostat zapis, iz brak ktorego$ z wymaganych dokumentow powoduje
odrzucenie wniosku. Z uwagi na to, ze maksymalny termin skatadania wnioskéw zgodnie z § 5 ust. 4 ustalony
zostat na 31 pazdziernika danego roku kalendarzowego uchwata podjeta zostata z wystarczajacym wyprzedzeniem,
aby mogta zosta¢ opublikowana i mie¢ zastosowanie w najblizszym terminie skatadania wnioskow.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nie wskazuje rodzaju naruszen prawa, ktore moga
by¢ klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ jednak, iz sa
to takie naruszenia prawa, do ktoérych nalezy zaliczy¢: naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisbw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego przez wadliwa ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedurg¢ podejmowania uchwat (wyrok
NSA zdn. 12.11.1998r. IT SA/Wr 1516/98 —OSP z 1999r. Nr 9, poz. 165).Biorac pod uwagg przytoczone przepisy
prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Trzcielu podejmujac uchwale Nr XIV/114/2012 Rady
Miejskiej w Trzcielu z dnia 18 stycznia 2012r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr IV/22/2011 Rady Miejskie;j
w Trzcielu z dnia 27 stycznia 201 1roku w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw i sposobu ich przyznawania, w czesci, istotnie naruszyta prawo, tj. art.
72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela iart. art. 41 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych poprzez bledna wyktadnie.

Majac na wzgedzie powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w czgsci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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