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Rada Miejska

w Lubniewicach

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr XIV/94/2011 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
przyjecia ,,Wicloletniego planu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta

i Gminy Lubniewice na lata 2012-2016, dor¢czonej S stycznia 2012r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2011r. Rada Micjska w Lubniewicach podjeta
uchwal¢ w sprawie przyjecia ., Wieloletniego planu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Miasta i Gminy Lubniewice na lata 2012-2016. Po dokonaniu
analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r. Nr 31 poz. 266 ze zm.).

Zgodnie z trescia ~ ww. przepisu wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pigé
kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i
pozostate lokale mieszkalne:

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze

stanu technicznego budynkow i lokali, z podzialem na kolejne lata;




3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach:

6)  zrédla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych
latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze
wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe¢ wykorzystania i
racjonalizacje¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezb¢dny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i
lokali,

b)  planowang sprzedaz lokali.

Art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.), okresla materi¢ jaka pozostawiono do uregulowania w drodze
uchwaly radzie gminy. Wskazany przepis nie tworzy zamkKnigtego Kkatalogu
clementow, Kktoére powinien zawiera¢ wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Jednakze uzycie przez ustawodawce wyrazenia
W szczegolnosci™ wskazuje, ze uchwalony program obligatoryjnie musi obejmowac
wszystkie kwestie w nim okre$lone. Tymczasem Rada Miejska w Lubniewicach nie
uregulowala w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy warunkoéw obnizania czynszu. Zasady za$ polityki czynszowej sa bardzo
enigmatyczne. Ponadto nie okre$lono w programie dzialan majacych na celu poprawe
wykorzystania 1 racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
a w szczegOlnosci niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami

budynkow i lokali.




Pominigcie przez rad¢ gminy ktoregos z wymienionych elementow skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w uchwale jest
istotnym naruszeniem prawa. Wszystkie bowiem kwestie okreslone w ust. 2 art. 21
sktadajg si¢ na tres¢ programu.

Zdaniem organu nadzoru podejmujac przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska
istotnie naruszyla wskazany przepis ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Podobny poglad
wyrazil Wojewoddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia

2007r. syg. akt IISA/Op 480/07 (LEX nr 381693).
Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.
Od  niniejszego  rozstrzygnigcia  sluzy  prawo  wniesienia  skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni

od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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