Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego
Nr NK-1.4131.96.2012TDom

z dnia 6 kwietnia 2012 r.

Rada Miejska w Kozuchowie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr142, poz. 1591 z pdézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 29.02.2012 r. Nr XXVI/119/12 w sprawie ustalenia warunkow
udzielania 1iwysokos$ci bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci lokalowych mieszkalnych w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych najemcow, w czgsci dotyczacej §3.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kozuchowie na sesji w dniu 29.02.2012 r. podje¢ta uchwate Nr XXVI/119/12 w sprawie
ustalenia warunkow udzielania i wysokos$ci bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci lokalowych mieszkalnych

w drodze bezprzetargowej na rzecz dotychczasowych najemcoéw. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru
w dniu 08.03.2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz narusza ona istotnie prawo, tj. art. 70 ust.
4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.).

W drodze kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Kozuchowie postanowila wyrazi¢ zgode na udzielenie
bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci lokalowych, regulujac jednoczesnie stope oprocentowania
rozlozonej na raty niesptaconej czgsci ceny poprzez zastosowanie Sredniego wskaznika cen towaroéw i ushug
konsumpcyjnych oglaszanego przez GUS w Monitorze Polskim za rok poprzedni.

Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami rozlozona na raty niesptacona czgs¢ ceny
podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej
przez Narodowy Bank Polski. Natomiast w art. 70 ust. 4 dopuszczono mozliwos¢, aby rada w stosunku do
nieruchomosci stanowigcych przedmiot wlasnosci gminy, mogla wyrazi¢ zgode na zastosowanie innej niz
okreslona w ust. 3, stopy procentowe;.

Uzyty przez prawodawce w art. 70 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwrot ,,zgoda” ma
zasadnicze znaczenie na ksztalt normy prawnej plynacej ztego przepisu. Przepis ten wyraznie definiuje
czynnos$¢ rady jako zgode, a wiec przyzwolenie na zastosowanie innej stopy procentowej niz ta przewidziana
w ust. 3 art. 70. Prawodawca poprzez uzycie tego zwrotu sprawil, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie ma umocowania do obowigzujacego decydowania o zastosowaniu okre§lonej stopy
procentowej, lecz jedynie moze przyzwoli¢ na zastosowanie innego niz przewidzianego w ustawie
oprocentowania. W rezultacie, okoliczno$¢ oprocentowania roztozonej na raty niezaplaconej czesci ceny jest
przedmiotem negocjacji tylko pomigdzy organem wykonawczym gminy a kupujgcym nieruchomosc,
postanowienia rady w tym przedmiocie, jako wigzace strony umowy, sg niedopuszczalne. Przy takiej normie art.
70 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podjecie przez rad¢ na podstawie tego przepisu uchwaty
wyrazajacej zgode na zastosowanie innej stopy procentowej wobec roztozonej na raty niezaptaconej czesci
ceny, moze skutkowa¢ nastepujacymi postanowieniami umownymi. Organ wykonawczy gminy, pomimo
przedmiotowej uchwaly, moze ustali¢ zkupujacym zastosowanie stopy rownej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski albo przysta¢ na stope procentowa na ktdrej zastosowanie przyzwolila
rada gminy.

W badanej uchwale konstrukcja gramatyczna §3 wskazuje, ze przewidziana przez Rad¢ Miejska
w Kozuchowie stopa oprocentowania roztozonej na raty niesptaconej czg¢éci ceny ma charakter definitywny, tj.
wigzacy organ wykonawczy gminy i kupujacego. Rada Miejska nie uzyla w §3 zwrotu stanowiacego o jej
przyzwoleniu do zastosowania innej niz przewidziana w ustawie stopy procentowej, lecz wbrew regule
ustawowe]j w sposob wladczy postanowita o obowigzujacej stopie procentowej. Z uwagi na powyzsze zwazenia
prawne §3 uchwaty w sposoéb istotny narusza art. 40 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W tym
stanie rzeczy, nalezato orzec o jego niewaznosci.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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