ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr: NK-1.4131.201.2012TDom

z dnia 14 czerwca 2012 1.
Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr142, poz. 1591 z pdézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 17.05.2012 roku Nr XVII/132/12 w sprawie przyjecia
zaktualizowanego dokumentu pn. "Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla miasta Kostrzyn nad
Odra na lata 2009-2032", w cze$ci dotyczacej §4.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kostrzyn nad Odra na sesji w dniu 17.05.2012 r. podjeta uchwatge Nr XVII/132/12 w sprawie
przyjecia zaktualizowanego dokumentu pn. "Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla miasta
Kostrzyn nad Odra na lata 2009-2032" . Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru 25.05.2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj. art. 4 ust.
1 iart. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie do kwestionowanej uchwaty postanowienia §4,
zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza, iz rada zakwalifikowata
przedmiotowg uchwale do kategorii prawa miejscowego, ktdrego wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych.

W s$wietle art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednoczes$nie w art. 13 pkt 21 10 ustawy wyraznie
zostato okreslone,ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy
oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest rowniez takim
aktem ktéorego obowigzek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow
szczegolnych.

Zdaniem organu nadzoru, normy zawarte w gminnych programach usuwania azbestu iwyrobow
zawierajacych azbest wyznaczajg okreslone zadania ze wskazaniem $rodkow i metod ich realizacjiw sposob
ogblny. Normy zawarte w badanym Programie przede wszustkim nie maja wigzacego charakteru, tj. nie
wywoluja sankcji za ich nie zrealizowanie. Jezeli zadania wskazane w programie nie zostang wykonane norma
przestaje obowiazywac, bez zadnych konsekwencji. Program nie zawiera zatem uprawnien iobowigzkéw
adresatow zewnetrznych, jego celem, jest m.in edukacja mieszkancéw w zakresie szkodliwosci azbestu dla
zdrowia czlowieka iobowigzujacych procedur usuwania, zabezpieczania i unieszkodliwania wyrobow
azbestowych. W tym stanie rzeczy badana uchwata nie ma wigc charakteru powszechnie obowigzujacego,
w rezultacie nie jest aktem prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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