ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.192.2012.AZie

z dnia 1 czerwca 2012 r.

Rada Miejska w Drezdenku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu 11 maja 2012r.
uchwaly Nr XX/157/2012 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 26 kwietnia 2012r. w sprawie przyjecia
Statutu Celowego Zwiazku Gmin SGOS.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2012r. Rada Miejska w Drezdenku podjeta uchwate w sprawie przyjecia
Statutu Celowego Zwiazku Gmin SGOS.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 67 ust. 2 pkt
3, 4,518, art. 69 ust. 3 oraz art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) oraz § 137 wzwiazku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” ( Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Statut zwigzku miedzygminnego jest podstawowym aktem, na podstawie ktorego zwigzek
funkcjonuje. Okresla on ustrdj zwigzku i podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Statut ten stanowi akt prawa miejscowego, a jego tres¢ reguluje pozycje 1 kompetencje poszczegdlnych
organow gmin, atakze sposob wykonywania zadan publicznych. Dlatego tez statut niezgodny
z obowigzujagcym prawem nie moze by¢ podstawa utworzenia zwigzku. W art. 67 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym ustawodawca postanowil, ze Statut zwigzku powinien okres$la¢: 1) nazwe
1 siedzibg zwiazku, 2) uczestnikéw, czas trwania zwiazku, 3) zadania zwigzku, 4) organy zwigzku, ich
strukture, zakres itryb dzialania, 5) zasady korzystania z obiektéw iurzadzen zwiagzku, 6) zasady
udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach 1ipokrywania strat zwigzku, 7) zasady
przystepowania i wystepowania czlonkow oraz zasady rozliczen majatkowych, 8) zasady likwidacji
zwiazku, 9) inne zasady okreslajace wspotdziatanie.

Przepis powyzszy w pkt 1-8 zawiera obligatoryjne wymagania, ktdre powinien spenia¢ statut
zwiazku. Jednakze nie jest to tres¢ wytaczna, gdyz pkt 9 powyzszego przepisu przewiduje mozliwosé
obje¢cia statutem, rOwniez jeszcze innych zasad okreslajacych wspotdziatanie gmin.

Jednym z najistotniejszych postanowien statutu zwigzku jest okreslenie w nim charakteru zadan
zwigzku (art. 67 ust. 2 pkt 3). Okreslenie tych zadan stanowi cel jego utworzenia, a zatem zadania te
powinny by¢ precyzyjnie okreslone tak, aby nie zachodzilty rozbieznosci pomiedzy przekazanymi
przez gminy zadaniami na rzecz zwiazku, a zadaniami, ktére gminy winny same wykonywac¢. Wspdlne
wykonywanie okre$lonego zadania jest bowiem powodem oraz celem utworzenia owego zwigzku
i zarazem przedmiotem jego dziatania. Nie moze by¢ bowiem niezgodnosci pomigdzy zadaniem
nalezacym do wykonania przez gming¢ a zadaniem, ktore jest przekazywane zwigzkowi. Okreslone
w § 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaly zadania przekazane przez Rad¢ Miejska w Drezdenku
Zwiazkowi Gmin nie speiniaja wyzej wskazanych wymagan. W kwestionowanym statucie zwigzku
wskazane zostaly zadania w zakresie: wspolnego planowania i wykonywania zadan z zakresu ochrony
srodowiska w dziedzinie gospodarki odpadami, opieki nad zwierzgtami, infrastruktury technicznej
1 spotecznej, gospodarki komunalnej oraz turystyki i rekreacji. Powyzsze zadania zredagowane zostaly
W sposob zbyt ogolnikowy i mato precyzyjny.
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Naruszeniem obowigzujagcego prawa jest rowniez wprowadzenie zapisow § 10 pkt
8 kwestionowanego statutu, gdzie stwierdzono, iz do zadan Zgromadzenia nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach rozwiazywania i likwidacji Zwigzku atakze § 20 ust. 4 zgodnie z ktorym
zgromadzenie zwigzku okresla, w drodze uchwaty, zasady korzystania z obiektéw i urzadzen Zwiazku
w przypadkach spornych oraz zasady korzystania znich przez inne podmioty spoza Zwigzku.
Ustawodawca mocg art. 67 ust. 2 pkt 51 8 w sposob jednoznaczny wskazatl, ze powyzsze regulacje
winny znalez¢ si¢ w statucie zwigzku, ktéry jest aktem prawa miejscowego o randze przepisOw
wewnatrzustrojowych. Dlatego tez niedopuszczalne jest ustalenie innym aktem niz statut zwigzku
zasad likwidacji zwiagzku a takze korzystania z obiektow iurzadzen zwigzku w drodze odrebnych
uchwal. Ponadto akt prawa miejscowego powinien swa podstawe prawng wywodzi¢ wprost z przepisu
powszechnie obowigzujacego, a nie z innego aktu prawa miejscowego. Majac powyzsze na uwadze
organ nadzoru stwierdzit, ze § 10 pkt 8 oraz § 20 ust. 4 statutu w sposob istotny naruszaja przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto w ocenie organu nadzoru zapis § 20 ust.3, zgodnie z ktorym
z obiektow i urzadzen Zwiazku, jego cztonkowie korzystajg na rownych zasadach jest zbyt lakoniczny
1 nie moze by¢ uznany za wypehienie delegacji ustawowej w postaci ustanowienia zasad.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt iz zapis § 10 pkt 7 statutu, zgodnie zktérym do zadan
Zgromadzenia nalezy podejmowanie uchwal w sprawach ustalania wysoko$ci pokrywania strat
Zwiazku przez jego cztonkéw nie koresponduje zzapisem § 19 ust. 7 statutu, zgodnie z ktorym
cztonkowie Zwigzku uczestnicza w kosztach wspdlnej dzialalnosci, zyskach i stratach Zwigzku
proporcjonalnie do wniesionych wktadow cztonkowskich.

Roéwniez zapisy § 11 ust. 11 2 oraz § 13 ust. 3 statutu istotnie naruszajg prawo tj. art. 69 ust.
3 ustawy. Zgodnie z tre$cig art. 69 ust. 3 do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace rady gminy. W mysl art. 19 ust. 1 ww. ustawy Rada gminy wybiera ze swego grona
przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Tymczasem w §wietle postanowien
niniejszego  statutu  Zgromadzenie  wybiera ze  swego  grona  Przewodniczacego
1 Wiceprzewodniczacego bezwzgledng wigkszoscig glosow statutowej liczby cztonkow Zgromadzenia
w glosowaniu tajnym. Nastepnie stosownie do art. 19 ust.4 ww. ustawy odwotanie przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych nastgpuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy
w trybie okreslonym wust. 1. Przepis ten nie dopuszcza wyjatkow od wyrazonej w nim zasady
wiekszosci wymaganej do podjecia uchwal. Zatem postanowienie § 11 ust. 2 statutu zwigzku, zgodnie
z ktorym odwotanie Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zgromadzenia nastgpuje na wniosek
co najmniej 2/5 statutowego sktadu Zgromadzenia, w trybie okreslonym w ust. 1 narusza procedurg
wskazang w art. 19 ust. 4 w.w. ustawy. Natomiast stosownie do art. 20 ust. 3 zdanie pierwsze na
wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest
zwola¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Postanowienie § 13 ust.
3 statutu, zgodnie z ktérym posiedzenie nadzwyczajne moze zosta¢ zwotane na wniosek Zarzadu lub
co najmniej 1/5 cztonkéw Zwigzku stanowi naruszenie art. 69 ust. 3 ustawy. Kolejno wskaza¢ nalezy,
iz stosownie do art. 20 ust. 2c¢ pierwszg sesj¢ nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru
przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji. Zatem zapis § 12 ust.
2 statutu zgodnie z ktérym pierwszemu posiedzeniu Zgromadzenia przewodniczy Wojt Gminy Stare
Kurowo stanowi naruszenie prawa.

Podjety statut narusza rowniez art. 73a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz do
gospodarki finansowej zwigzku migedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej gmin. Tak wigc do funkcjonowania zwigzku migedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio art.
211 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i1 rozchoddw tej jednostki (ust. 1). Rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy (ust. 3). Zatem zapis § 19 ust. 6 statutu, zgodnie z ktorym
najpézniej na trzy miesigce po zakonczeniu roku obrotowego Zarzad sktada Zgromadzeniu
sprawozdania z dziatalno$ci, z wykonania planu finansowego oraz odnos$nie stanu majatkowego
zwigzku stanowi naruszenie wskazanego art. 73a ust. 1. Pojecie ,,roku obrotowego" zostato natomiast
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zdefiniowane w art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009r. Nr
152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym przez rok obrotowy rozumie si¢ rok kalendarzowy lub
inny okres trwajacy 12 kolejnych petnych miesiecy kalendarzowych, stosowany rowniez do celow
podatkowych. Rok obrotowy lub jego zmiany okresla statut lub umowa, na podstawie ktorej
utworzono jednostke.

Organ nadzoru wskazuje takze, iz uzyte w § 16 ust. 1 pkt 9 oraz § 19 ust. 6 statutu wyrazenie ,,plan
finansowy” nalezy zastapi¢ terminem ,,budzet” z uwagi na fakt, iz podstawa gospodarki finansowej
zwigzku jest budzet. Plan finansowy, o ktorym mowa w art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczy planu urzedu zwigzku. Ponadto § 16 ust. 1 pkt 5 statutu wymienia jako jedno z zadan zarzadu
przygotowanie projektu budzetu, natomiast pkt 8 wskazuje na wykonanie budzetu zwiagzku.

Podkreslenia wymaga takze, iz w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego zasady techniki
prawodawcze] uregulowane zostaly w dziale VII zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej)”. W mysl § 143 tego
zatacznika do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale VI.
Stosownie za$§ do mieszczacego si¢ w dziale VI przepisu § 137 — wuchwale nie powtarza si¢
przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzadzen. Zatem statut zwigzku nie
moze jeszcze raz regulowac tego co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowiazujacego
prawa albowiem moze to wywota¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie, iz transponowane na grunt
lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore
wigzg wylacznie na obszarze wlasciwosci gminy. Zatem istotnym naruszeniem § 137 w zwiazku z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” ( Dz.U. Nr 100, poz. 908) jest uregulowanie w § 5 ust. 1 kwestii
przystapienia gminy do zwigzku, gdyz art. 64 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym , iz
uchwaty o utworzeniu zwiagzku podejmuja rady zainteresowanych gmin. Natomiast stosownie do art.
67 ust. 1 w.w. ustawy utworzenie zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych
gmin bezwzgledna wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady gminy. Kolejno § 8 ust. 4 statutu
zgodnie z ktorym na wniosek wojta, (burmistrza, prezydenta), rada gminy moze powierzyc
reprezentowanie gminy jego zastepcy badz radnemu stanowi powtdrzenie art. 70 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ponadto § 14 ust. 1 statutu zgodnie z ktorym zgromadzenie podejmuje
uchwaly bezwzgledng wigkszoscia glosow statutowej liczby czlonkow stanowi powtorzenie art. 71
ustawy o samorzadzie gminnym. Kwesti¢ zgloszenia sprzeciwu w stosunku do uchwaty zgromadzenia
oraz jego konsekwencje (§ 14 ust. 2-4 statutu) reguluje art. 72 ust. 1-3 w.w. ustawy.

Wskaza¢ nalezy takze, iz zgodnie zart. 68 ust. 2 zwigzek nabywa osobowo$¢ prawng po
zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu. Natomiast stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru zwigzkow miedzygminnych oraz oglaszania statutoéw zwigzkow (Dz.U. z 2001 r. Nr 121, poz.
1307) Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w
§ 5 (o rejestracji zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia na pismie rady gmin uczestniczace
w zwigzku, wojewode oraz wlasciwg miejscowo regionalng izbe obrachunkow3) , zarzadza ogloszenie
statutu zwigzku w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Dzien wydania wojewoddzkiego dziennika
urzedowego jest dniem ogloszenia statutu. Zatem statut zwigzku wchodzi w zycie z dniem ogloszenia
w Dzienniku Wojewodzkim a nie po uptywie 14 dni od jego ogloszenia.

Majac na uwadze fakt, iz przyjety przez Rade Miejska w Drezdenku Statut nie wyczerpuje
obligatoryjnych wymagan okre$lonych dla tego aktu przez ustawodawce w art. 67 ust. 2 pkt 1-8
ustawy o samorzgdzie gminnym i jednoczes$nie narusza inne wskazane przepisy, nalezato orzec, jak na
wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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