Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego
Nr NK-1.4131.118.2012AKop

z dnia 23 kwietnia 2012 r.
Rada Gminy Tuplice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 42, poz.
1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Tuplice Nr XIV/76/2012 z dnia 29 marca 2012 roku
w sprawie wprowadzenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Tuplice w 2012 roku.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 marca 2012roku Rada Gminy Tuplice podjeta uchwale w sprawie wprowadzenia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Tuplice w 2012 roku. Uchwala zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 kwietnia 2012roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 11
a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn. zm.) oraz art.
4ust. 1w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

Zgodnie z tre$cig przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada
gminy wypelniajac obowiazek o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat . Program,
o ktorym mowa wust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2)opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych
zwierzat;4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat ( ust.2).

Natomiast stosownie do ust. 7 powyzszego artykutu projekt programu o ktorym mowa wust. 1, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) najpézniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:l) wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii;2) organizacjom spotecznym, ktoérych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy; dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow towieckich,
dziatajgcych na obszarze gminy.

Uzycie przez ustawodawce¢ w art. 11 aust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zwrotu ,,obejmuje" oznacza, ze
wszystkie wskazane w delegacji ustawowej elementy programu muszg zosta¢ okreslone w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie zawiera obligatoryjnych elementdéw, o ktorych mowa w pkt 1 do
8 art. 1la wskazanej ustawy. Mianowicie w programie nie okreslono schroniska , ktére zapewni miejsce
bezdomnym zwierzgtom, podmiotu sprawujacego calodobowa opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat . Nie uregulowano takze kwestii odtawiania zwierzat.

Zdaniem organu nadzoru wskazanie w§ 3ust.l pkt 1zalacznika do uchwaly, iz zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom zterenu Gminy Tuplice realizuje Zaktad Gospodarki Komunalnej w formie
prowadzenia schronisk opieki nad bezdomnymi zwierze¢tami oraz - poprzez wytapywanie oraz przyjmowanie
zwierzat bezdomnych dostarczanych przez Policje lub inne uprawnione podmioty oraz mieszkancoéw, po
uprzednim uzgodnieniu z Wojtem nie wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.
Ponadto podkreslenia wymaga, iz uchwata Rady Gminy Tuplice Nr XXXI11/206/2010 z dnia 5 listopada 2010r
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w sprawie uchwalenia Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Tuplicach enumeratywnie wymienia zadania
ZGK w Tuplicach. Wymienione zadania nie obejmuja prowadzenia schroniska dla zwierzat.

Dotychczasowe przepisy ustawy okreslaly, ze zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin. Zapis ten z jednej strony wygenerowal obowigzek, z drugiej zas
powyzszy artykut nie okreslit zasad dalszego postgpowania ze zwierzgtami. Zgodnie z obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2011r. zapisem art. 11 a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy mogla w drodze uchwaty
przyja¢ program zapobiegajacy bezdomnos$ci zwierzat obejmujacy w szczegolnosci: sterylizacje¢ albo kastracje
zwierzat, poszukiwnie nowych wlascicieli dla zwierzat; usypianie slepych miotow.

Ratio legis ustawodawcy bylo zatem wyeliminowanie z obrotu prawnego ,,martwych" zapisow poprzez
wprowadzenie w znowelizowanej ustawie obligatoryjnego uchwalania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci. Program ten ma na celu konkretyzacje dziatan organéw gmminy ,
badz jednostek im podporzadkowanych. Zgodnie z definicjg stownika jezyka polskiego PWN przez program
rozumie¢ nalezy ,,plan zamierzonych czynno$ci, przedsigwzie¢". Zatem zgodnie z art. 11 a ustawy o ochronie
zwierzat program zawiera¢ musi m.in. odtawianie bezdomnych zwierzat. Rada Gminy podejmujac uchwale nie
moze ogranicza¢ si¢ do modyfikacji delegacji ustawowej ( §10 ust. 11 2 zalacznika do uchwaty). Nalezato
zatem wskaza¢ m.in. czy odlawianie bezdomnych zwierzat ma charakter staty czy okresowy oraz schronisko
w ktorym bezdomne zwierzegta bedg umieszczane. Program musi wskazywaé rowniez podmiot ktory zapewni
catodobowg opieke weterynaryjng .Tym samym gmina powinna zawrze¢ cywilnoprawng umowe zlecenia na
$wiadczenie ushug weterynaryjnych zlekarzem weterynarii prowadzgcym indywidualng praktyke (gabinet
weterynaryjny) albo z zaktadem leczniczym dla zwierzat, tj. z przychodnia, lecznica lub klinikg weterynaryjna,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003r o zaktadach leczniczych dla zwierzat (Dz.U. z 2004r. Nr 11
poz. 95 z pézn. zm. ) . Zapis tej tresci powinien znalez¢ si¢ w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, iz art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat , zgodnie z ktérym ,,rada gminy
wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okre§la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat", okresla
wylacznie kompetencje rady gminy do podjecia uchwaty w omawianym przedmiocie. Tym samym wskazana
norma prawna nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania przepisow powszechnie
obowigzujacych na terenie gminy. Warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spetnienie
niezbednych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow jest ich powszechnos¢, a takze
generalny 1 abstrakcyjny charakter. Tymczasem program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat cech takich nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach
i obowigzkach podmiotow, tworzacych wspolnote samorzadows, lecz jest aktem prawnym konkretyzujacym
sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiggni¢cia celow ustawowych. Z tego wzgledu powyzsza uchwata
jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organow gminy oraz podporzadkowanych gminie
podmiotow.

Kwestionowana uchwala nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegolnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia
watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowigcego gminy, publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja wylacznie:uchwaly zakwalifikowane do aktow prawa
miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy
szczegoblne tak stanowia.

Uchwata ta, jako niespelniajaca wymogow z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych, nie moze
by¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dore¢czenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Otrzymuja:
1. adresat

2.ala
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