ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Nr NK-1.4131.47.2012.MGrz
WOJEWODY LUBUSKIEGO
z dnia 22 lutego 2012 1.

Rada Gminy Pszczew

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ §§ 3 uchwal Rady Gminy Pszczew z dnia
26 stycznia 2012 r.:

- Nr XVIL.91.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowe;j,
- Nr XVI1.92.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowych,
- Nr XVII1.93.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowych,

- Nr XVII.95.2012 zmieniajacej uchwate w sprawie zatwierdzenia "Planu Odnowy Miejscowosci Pszczew na lata
2008-2015",

- Nr XVI1.96.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowe;.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2012 r. Rada Gminy Pszczew podjgla uchwaty: Nr XVIL.91.2012 w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowej, Nr XVII.92.2012 w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosci gruntowych, Nr XVII1.93.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych, Nr XVII.95.2012 zmieniajaca uchwale w sprawie zatwierdzenia "Planu Odnowy Miejscowosci
Pszczew na lata 2008-2015" iNr XVII.96.2012 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gruntowe;j.

Uchwaty doreczone zostaly organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwaly w czgsci §§ 3 istotnie naruszaja prawo,
tj. § 14 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Naruszeniem powyzszych przepisow jest btedne sformutowanie przepisu o wejsciu w zycie przedmiotowych
uchwat. W §§ 3 kwestionowanych uchwat Rada wskazata bowiem, iz kazda z nich "wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia". Zasadg jest, ze akty normatywne o charakterze wewngtrznym, w tym uchwaty rad gminy, ktére nie
sa aktami prawa miejscowego, wchodza w zycie z dniem ich podjecia przez odpowiedni organ. Dopuszczalne
jest rowniez nadanie przepisowi o wejsciu w zycie uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego innego brzmienia, w tym migdzy innymi wskazanie dnia okreslonego kalendarzowo (konkretne;j
daty). Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalne jest natomiast uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly rady
gminy nie bgdacej aktem prawa miejscowego od dnia jej ogloszenia, skoro nie zawiera ona przepisOw
powszechnie obowiazujacych i nie podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym.

Uchwaly niestanowiace aktow prawa miejscowego nie podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym 1o ile przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej, ich wejscie w zycie moze by¢ ksztattowane
dowolnie przez rad¢ gminy. Przyjmuje si¢ jednak, ze czas wejscia w zycie uchwaly powinien by¢ w nigj
okreslony wyraznie (nie powinien by¢ dorozumiany). Przepis o wejsciu w zycie uchwaly w tym przypadku
moze przybiera¢ rézne brzmienie: "uchwala wchodzi w zycie po uplywie (dni, tygodni, miesi¢cy) od dnia
podjecia", uchwata wchodzi w zycie z dniem (dzien oznaczony kalendarzowo)", "uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia” (Czerw J., Krze$nicki I.: "Dziatalno$¢ uchwatodawcza rady gminy" Municipium SA, 2005).
Ponadto pamigta¢ nalezy, ze mimo iz uchwaly bedace aktami o charakterze wewngtrznym nie podlegaja
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym to nalezy podac je do publicznej wiadomosci. Dlatego tez
w takich uchwatach mozna zamiesci¢ zapis: "uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 jej tres¢ podlega
podaniu do publicznej wiadomosci, poprzez...". Podanie do publicznej wiadomosci uchwat organow
stanowiacych powinno odbywac si¢ zatem na zasadach ustalonych kazdorazowo w uchwale lub tez zasady te
moga zostac¢ okreslone w sposob generalny w statucie gminy.

Tymczasem Rada Gminy Pszczew umieszczajac zapis, iz "uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia" nie
wskazata gdzie takie ogloszenie miato by nastapié, czy to na tablicy ogloszen w urzedzie gminy, czy tez na
stronie internetowej gminy. Zasad dotyczacych podawania uchwal do publicznej wiadomos$ci nie zawiera
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réwniez Statut Gminy Pszczew. Nalezy ponadto zaznaczyC, ze ogloszenie na tablicy ogloszen lub stronie
internetowej jest jedynie czynno$cia materialno-techniczng ijest niezalezne od organu, ktory uchwalit akt
normatywny.

W niniejszej sprawie nie jest mozliwe réwniez zastosowanie przepisu art. 45 ust. 1 pkt 5w zw. z § 141
rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktdorym przepisowi o wejsciu w zycie
uchwaty mozna by bylo nada¢ brzmienie: "uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia". Przepis § 141
rozporzadzenia stanowi, ze do projektow uchwal izarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdziaty 2-7, o ile zasady zawarte w niniejszym
dziale nie stanowia inaczej. Uzycie zwrotu "stosuje si¢ odpowiednio" oznacza, ze nie mozna automatycznie
i dostownie stosowac¢ norm wynikajacych z przepiséw, do ktdrych nastapito odestanie. Inaczej méwiac pojgcie
odpowiedniego stosowania oznacza, ze w niektorych wypadkach okreslone normy prawne nalezy stosowac
bezposrednio, niekiedy wytacznie w okreslony sposob, w innych za§ przypadkach nie znajda one w ogole
zastosowania, w danej sytuacji faktycznej lub prawnej (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 listopada 2011 r.,
sygn. akt II SA/Bd 989/11). Odpowiednie stosowanie oznacza zatem konieczno$¢ respektowania specyfiki
procesu uchwatodawczego w gminie ito w taki sposob, by go nie modyfikowaé. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego stosujacy okreslone przepisy odpowiednio winien zawsze mie¢ w tym zakresie na
wzgledzie cel i formg danego procesu, jak réwniez winien uwzglednia¢ rdznice w stosunku do uregulowan,
ktore maja by¢ odpowiednio stosowane. W ocenie organu nadzoru w odniesieniu do uchwat bedacych aktami
o charakterze wewngtrznym nie mozna zastosowac przepisu art. 45 ust. 1 pkt 51 nada¢ przepisowi o wejsciu
w zycie takiej uchwaty brzmienia: "uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia". Przepis ten moze miec
zastosowanie do aktow normatywnych (np. ustaw, rozporzadzen czy aktow prawa miejscowego), ktorych
miejsce publikacji nie budzi watpliwosci gdyz zostato wyraznie okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, tj. w dziennikach urzedowych.
Natomiast uchwaly o charakterze wewngtrznym nie podlegaja ogloszeniu w zadnym z tych dziennikow,
ajedynie podaniu do publicznej wiadomos$ci. Dlatego tez przy braku okre$lenia w uchwale gdzie takie
ogloszenie mialby nastapi¢ oraz przy braku takich uregulowan w statucie gminy, nie ma mozliwos$ci ustalenia
jednoznacznego terminu wejscia w zycie konkretnej uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala
powinna zatem zawiera¢ termin jej wejscia w zycie (okreslony wyraznie, nie w sposob dorozumiany), tak zeby
kazdy mieszkaniec gminy mogt wyczytac z jej tresci od kiedy uchwata ta obowiazuje. Uchwata moze zawiera¢
zapisy o sposobie podania jej tresci do publicznej wiadomosci, jednakze jak juz wczesniej wskazano, nie mozna
od tego uzaleznic jej wejscia w zycie.

Sformutowanie przepisu o wejsciu w zycie aktu normatywnego w taki sposob, ze "uchwata wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia" uniemozliwia faktycznie ustalenie konkretnej daty wejscia w zycie takiego aktu.
Uzaleznienie wejScia w zycie uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego od jej
ogloszenia, w sytuacji gdy nie jest aktem prawa miejscowego inie podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkuje niewaznoscia takiego zapisu. W tej
sytuacji nalezy przyjaé, iz uchwatly Rady Gminy Pszczew Nr XVIL.91.2012, XVII.92.2012, XVII.93.2012,
XVIL.95.2012, XVIL.96.2012, zgodnie z 0ogodlna zasada, weszly w zycie z dniem ich podjgcia przez Radg.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dniu od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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