ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.51.2012.MGRZ
WOJEWODY LUBUSKIEGO
z dnia 20 lutego 2012 1.

Rada Gminy Pszczew

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVII.89.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienigznego cztonkom OSP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2012 r. Rada Gminy Pszczew podje¢ta uchwate w sprawie ustalenia ekwiwalentu
pienigznego cztonkom OSP.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172) oraz § 14 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz.
908).

Naruszeniem obowiazujacego prawa jest zapis § 4 uchwaly, zgodnie z ktorym "uchwata wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia". Zasada jest, ze akty prawne bedace aktami prawa miejscowego wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzadowym (chyba ze dany akt
normatywny okresli diluzszy termin), aakty o charakterze wewngtrznym - zdniem ich podjgcia przez
odpowiedni organ. Dopuszczalne jest réwniez nadanie przepisowi o wejSciu w zycie uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego innego brzmienia, w tym migdzy innymi wskazanie dnia
okreslonego kalendarzowo (konkretnej daty). Rada Gminy postanawiajac, ze uchwata "wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia" nie wskazata gdzie takie ogloszenie miatoby nastapi¢, czy to w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego, na tablicy ogloszen w urzadzie gminy, czy tez na stronie internetowej gminy.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ogloszenie na tablicy ogloszen lub stronie internetowej jest jedynie czynno$cia
materialno-techniczna i jest niezalezne od organu, ktéry uchwalil akt normatywny.

Zgodnie z oraz § 14 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" uchwata zawiera przepisy o wejsciu uchwaty w zycie, przy czym zgodnie z § 45 ust.
1 pkt 5 przepisowi o wejéciu w zycie uchwaty mozna nada¢ brzmienie: uchwala wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia. W ocenie organu nadzoru zamiarem Rady Gminy nie bylo jednak nadanie kwestionowanej uchwale
waloru aktu prawa miejscowego. Swiadczy o tym w szczegdlnosci to, ze rowniez inne uchwaly podjete przez
Rade¢ Gminy na tej samej sesji, stanowiace akty o charakterze wewngtrznym (tj. uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych iw sprawie zatwierdzenia "Planu Odnowy Miejscowosci
Pszczew na lata 2008-2015"), zawieraja zapisy, iz wchodza w zycie z dniem ogloszenia. Tymczasem podjete
przez Rad¢ uchwaty bedace aktami prawa miejscowego zawieraja zapisy, iz wchodza one w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Rada Gminy Pszczew wyraznie
zatem wskazta w uchwatach bedacych aktami prawa miejscowego termin wejscia w Zycie oraz publikator,
w ktéym ma nastapi¢ publikacja uchwaty.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa wewngtrznego, gdyz
dotyczy podmiotéw niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do niej podmiotami zewngtrznymi. Przesadza
o tym tre$¢ art. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz.
1380 ze zm.), w mys$l ktorego ochotnicza straz pozarna i zwiazek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja
W oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1) oraz samodzielnie okres$laja swoje zadania
1 organizacj¢ w statucie (ust. 2), jak tez uchwalaja akty wewngtrzne dotyczace swej dziatalno$ci.
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Skoro podjeta przez Rad¢ Gminy uchwata w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego cztonkom OSP ma
cechy aktu normatywnego, pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowiazywac na
obszarze gminy, to jej publikacja staje si¢ obowiazkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych). Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktér prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacjg
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rad¢ Gminy. Prawidlowa pod
wzgledem prawnym uchwata musi bowiem spelnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym
jak i formalnym.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych "akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy". Z kolei w mys$l art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy". Nieprawidlowe ustalenie terminu wej$cia w zycie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w calosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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