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Rada Gminy w Otyniu

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzajdzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzamniewaznosc w cak>sci Uchwaly

Nr XIII.108.2011 Rady Gminy w Otyniu z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wyrazenia

zgody na udzielenie boniflkaty od ceny sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci lokalowej,

od ceny sprzedaz pierwszej oplaty prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowia_ce

wlasnosc Gminy Otyn.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2011 r. Rada Gminy w Otyniu podjeja Uchwale_ Nr XIII.108.2011
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie boniflkaty od ceny sprzedazy prawa wlasnosci
nieruchomosci lokalowej, od ceny sprzedaz pierwszej oplaty prawa uzytkowania wieczystego
gruntu stanowiajse wlasnosc Gminy Otyn.

Przedmiotowa uchwala zostala dor$czona organowi nadzoru w dniu 11 stycznia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzorustwierdza, ze uchwala istotnie
narusza prawo, tj. art. 68 ust. lb ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Moca^ przedmiotowego aktu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a" ustawy
o samorzajdzie gminnym, art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. laustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Rada Gminy w Otyniu postanowila wyrazic zgod^ na udzielenie bonifikaty na rzecz Pani
Marianny Stolarskiej w wysokosci 97 % od ceny sprzedazy prawa wlasnosci lokalu
mieszkalnego wraz z udzialem we wsp61wlasnosci nieruchomosci budynkowej, oraz
bonifikaty, jak to uje_la Rada, ,,od ceny sprzedazy pierwszej oplaty prawa uzytkowania
wieczystego gruntu".

Na wstejne nalezy zauwazyc, ze Rada b!̂ dnie i w spos6b nielogiczny sformulowala
tresc badanej uchwaly. Nie jest mozliwe bowiem udzielenie bonifikaty ,,od ceny sprzedazy
pierwszej oplaty prawa uzytkowania wieczystego gruntu", poniewaz nie sprzedaje si?
pierwszej oplaty prawa uzytkowania wieczystego, lecz samo prawo uzytkowa wieczystego
gruntu, w zwiajdtu ze sprzedazq. kt6rego ustala si? pierwsza^ oplat$. Prawidlowe
sformulowanie powinno wi$c brzmiec: ,,udzielenie bonifikaty od pierwszej oplaty z tytulu
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego gruntu".

W uzasadnieniu do uchwaly wyjasnione zostaly powody, dla kt6rych wprowadzono
bonifikaty, tj. uwzglednienie trudnej sytuacji materialnej mieszkanc6w, poprawa estetyki
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budynku i zwieJcszenie troski o jego wlasciwe uzytkowanie przez przysziego

wsp6hvlasciciela oraz obnizenie koszt6w zwiajzanych z utrzymaniem zasob6w
mieszkaniowych Gminy Otyn.

Nalezy podkreslic, ze stosownie do tresci art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami: ,,Wlasciwy organ moze udzielic bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art.
67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzqdzenia wojewody albo rady lub sejmiku, jezeli
nieruchomoscjest sprzedawanajako lokal mieszkalny". Z kolei w mysl ust. lb wskazanego
wyzej przepisu: ,, Wzarzqdzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o kt6rych mowa w
ust. 1, okresla si% w szczeg6lnosci warunki udzielania bonifikat i wysokosc stawek
procentowych ".

Z zestawienia obu przywolanych przepis6w wynika, iz rada gminy w podjetej
uchwale, majajcej charakter generalny bajdz indywidualny, powinna wskazac nie tylko
wysokosc bonifikaty, ale takze warunki jej udzielenia. Tymczasem ani w tresci
przedmiotowej uchwaly ani tez w uzasadnieniu do uchwaly nie okreslono warunk6w
udzielenia bonifikaty. Przytoczone w uzasadnieniu do uchwaly powody wprowadzenia
bonifikat wyjasniaja^ jedynie dlaczego zdecydowano si$ na zbycie lokalu mieszkalnego.
W zadnej mierze powody te nie stanowia^ jednak warunk6w udzielania bonifikaty, przy
spelnieniu kt6rych najemca b^dzie m6gl nabyc lokal z bonifikaty. Takimi warunkami moze
byc np. jednorazowa zaplata za lokal, niezaleganie z oplatami i podatkami na rzecz gminy itp.

Reasumujajc stwierdzic nalezy, iz pomini$cie przez Rad^ Gminy w Otyniu warunk6w
udzielenia bonifikaty skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i wplywa
na ocene_ zgodnosci z prawem podjeJego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawc? do unormowania w uchwale jednostki samorzajdu
terytorialnego jest istotnym naruszeniem prawa.

Maja^c na wzgl^dzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci przedmiotowej uchwaly.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sajdu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dore_czenia rozstrzygni^cia.
Skarg^ wnosi si$ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza4zie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dore_czenia rozstrzygni^cia
nadzorczego.
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