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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy / dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)_stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr XIII/97/ll
Rady Gminy Klodawa z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie uznania dw6ch obiekt6w
polozonych na terenie Gminy Klodawajako uzytki ekologiczne.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 grudnia 2011 r. Rada Gminy Klodawa podje^a uchwal^ w sprawie
uznania dw6ch obiekt6w polozonych na terenie Gminy Klodawajako uzytki ekologiczne.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 15 grudnia 2011 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 44 ust. 2 i 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie przepisu art. 44 ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie przyrody, zgodnic z kt6rym ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy (ust. l).Uchwala rady gminy, o kt6rej mowa
w ust. 1, okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego polozenie, sprawujacego nadz6r,
szczeg61ne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotycz^ce jego czynnej ochrony oraz
zakazy wlasciwc dla tego obicktu, obszaru lub jego czesci, wybrane sposr6d zakaz6w
wymienionych w art. 45 ust. 1 (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwala nie zawiera wszystkich elementow
okreslonych w art. 44 ust. 2 ustawy, a mianowicie nie okresla sprawuj^cego nadz6r nad
danym obiektem. Okreslenie sprawuj^cego nadz6r ma charakter obligatoryjny wynikaj^cy
wprost z ustawy. Posluzenie sie^ w przepisie zwrotem ,,okresla" nalezy rozumiec w ten
spos6b, ze w podjetej przez rade gminy uchwale obligatoryjnie zamieszczone musz^ zostac
postanowienia dotyczace wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Obowiazkiem
rady jest respektowania zakresu przedmiotowego wyznaczonego przepiscm art. 44 ust. 2
ustawy. Wobec powyzszego obowi^zkiem Rady Gminy jest wyrazne wskazanie w uchwale
sprawuj^cego nadzor nad danym obiektem. Nie mozna uznac, iz Rada Gminy wypelnila ten
obowi^zek poprzez zamieszczenie zapisu $ 7 uchwaly, w kt6rym postanowila, iz wykonanie
zadan wynikaj^cych z ustanowienia uzytkami ekologicznymi terenu pn. ,,Torfowisko G6rne"
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i ,,Torfowisko Dolne'' powierza si$ RDLP Szczecin Nadlesnictwo Klodawa ul. Gorzowska
31, 66-415 Klodawa. Pojecie ,,wykonywania zadan" nie jest tozsame ze ,,sprawuji|cym
nadz6r".

W^tpliwosci organu nadzoru budzi r6wniez zapis g 5 uchwaly, w kt6rym Rada Gminy
zalecila, dla ukicrunkowania ruchu turystycznego, wykonanie drewnianego pomostu na
uzytku ekologicznym ,,Torfowisko Dolne". W ocenie organu nadzoru zalecenie budowy
drewnianego pomostu nie miesci sie w zamieszczonym w art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody katalogu element6w jakie powinna zawierac uchwala w sprawie ustanowienia
uzytku ckologicznego.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody projekt
uchwaly w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego wymaga uzgodnienia z wlasciwym
regionalnym dyrcktorem ochrony srodowiska.

Wobec powyzszego wyst^piono do Rady Gminy Klodawa o dostarczenie powolanych
uzgodnien. W dniu 5 stycznia 2012 r. organowi nadzoru doreczone zostalo pismo Zastepcy
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dziataj^cego z upowaznienia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp. z dnia 5 stycznia 2012 r., nr WPN-
I.6250.1.2012.DI, w kt6rym Zastej3ca Dyrektora zaakceptowal w zakresie ochrony przyrody
ustalenia zawarte w projekcie uchwaly Rady Gminy Klodawa w sprawie ustanowienia
uzytkami ekologicznymi tereny pn. ,,Torfowisko G6rne" i ,,Torfowisko Dolne".

Jak wynika z dostarczonych dokument6w projekt uchwaly w sprawie uznania dw6ch
obiekt6w poiozonych na terenie Gminy Klodawa jako uzytki ekologiczne zostal wyslany
w celu uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, stosownie do
przepisu art. 44 ust. 3a ustawy. .Tednakze z pisma Zastepcy Dyrektora wynika, iz wniosek
znak RDK.0007.4.2011.MJ z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie uzgodnienia projektu
powolanej uchwaly zostal doreczony organowi dopicro dnia 3 stycznia 2012 r. Pismo
Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zawierajcjce uzgodnienia w tej
sprawiejest opatrzone datq: 5 stycznia 2012 r., a zatem pismo to zostalo doreczone jednostce
pod podjeciu przez Rade^ Gminy Klodawa uchwaly.

W art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody okrcslone zostaly kompetencje
upowazniaj^ce wymienione w nim organy do wprowadzenia form ochrony z art. 40-43
ustawy. W przeciwienstwie do wczesniejszych rozwia_zan nowelizacja ustawy dokonana przez
art. 21 pkt 4 ustawy o zmianie niekl6rych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojew6dztwie przyznala kompetencje w tym
zakresie wyfycznie radzie gminy. Oznacza to, ze w aktualnym stanie prawnym tylko ten organ
moze powolywac do zycia pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne lub zespoly chronionego krajobrazu, wprowadzac zmiany w rozwi^zaniach
z nimi zwi^zanymi lub znosic te formy ochrony przyrody. W tym przypadku autonomia rady
gminy zostala ograniczona postanowieniami art. 44 ust. 3a ustawy, wymagajacymi
wsp61dzialania w tym procesie w formie uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska. Posluzenie sie przez ustawodawce instytucj^ uzgodnienia jest najdalej id^c^
form^ wsp61dzialania, w kt6rej organy wsp61pracujqce musz^ byc zgodne co do tresci
przyjmowanych rozwi^zan. Aby im to ulatwic w przepisie tym przewidziano, ze przedmiotem
uzgodnienia jest projekt uchwaly odnoszacy sie do omawianych form ochrony przyrody,
ajego brak uniemozliwia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska zajecie stanowiska
(Gruszecki K., Komentarz do ustawy o ochronie przyrody, ABC 2010).



Organ nadzoru wskazuje, iz podjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie uznania
dw6ch obiekt6w poiozonych na terenie Gminy Klodawa jako uzytki ekologiczne powinno
nastapic dopiero po zajeciu stanowiska przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wlkp. Wystepuje pogl^d, ze uzgodnienie (w odr6znieniu od opiniowania) jest
sposobem wyrazenia w sprawie przez okreslony podmiot stanowiska, kt6re jest dla organu
stanowiaxego wi^zace. Uzgodnienie zatem w tym rozumieniu polega na "wyrazeniu zgody,
a wiec aktu woli podmiotu uzgadniajacego, na tresc zawarta w projekcie uchwaly.
(...) Podmioty uzgadniajace bowiem, w sprawach lczacych w ich zakresie dzialania,
sa bardziej kompetcntne do oceny projektu niz organ stanowi^cy" (D. D^bek: Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krak6w 2004, s. 283). Poglad powyzszyjest
poparty slownikowa definicja terminu "uzgadniac", przez kt6ry nalezy rozumiec: "uczynic
zgodnym z czyms, doprowadzic do braku rozbieznosci, obop61nie wyrazic na cos zgode"
(wyrok WSA w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt II SA/Op 140/09). Rada Gminy
Klodawa w chwili podejmowania uchwaly nie dysponowala stanowiskiem Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp., kt6re miala obowi^zek uwzglednic przy
podejmowaniu powolanego aktu.

Uchwala, podjeta bez wczesniejszego uzgodnienia z wlasciwym organem, istotnie
narusza prawo i uzasadnione jest stwierdzenie przez organ nadzorujej niewaznosci w calosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaly naleza!o powolac jedynie przepis zawierajqcy upowaznienie do
podjecia tej uchwaly, a nie dodatkowo wymieniac zlozonc w tej sprawie wnioski i wydane
opinie. Powolane wnioski i opinie powinny natomiast znalezc sie^ w uzasadnieniu do uchwaly.

Wobec powyzszego nalezato orzecjak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Saxta Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygni^cia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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