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WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.164.2012.1Wit
z dnia 9 maja 2012 1.

Prezydent Miasta Zielona Gora

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ w cato$ci zarzadzenia Nr 8.2012K Prezydenta Miasta Zielona
Gora - Kierownika Urzedu z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta Zielona Gora .

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2012r. Prezydent Miasta Zielona Gora wydat zarzadzenie w sprawie zmiany regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Zielona Gora. Zarzadzenie dorgczono organowi nadzoru w dniu 10 kwietnia
2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, iz § 1 pkt 5 o tresci: "f) Biuro
Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych (ZN), g) Straz Miejska (KS), § 1 pkt 7 o tresci: "7) ochrony
informacji niejawnych, 8) bezpieczenstwa iporzadku publicznego poprzez Straz Miejska" oraz zapisy
w schemacie organizacyjnym Urzgdu Miasta Zielona Gora, w czgsci obejmujgcej Departament Prezydenta tj.:
Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych (ZN) Pelnomocnik ds. Informacji Niejawnych, Straz
Miejska (KS) Komendant Strazy Miejskiej naruszajg istotnie prawo, tj. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.Nr 182, poz. 1228) oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o strazach gminnych (Dz. U.Nr 123, poz. 779 ze zm.).

Zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXVII/363/08 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 30 czerwca 2008r.
w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej w Zielonej Gorze, Komenda Strazy Miejskiej zostala umiejscowiona
w strukturze Urzedu Miasta Zielona Gora. Mozliwos¢ taka przewidywat art. 6 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych. Konsekwencja powyzszego bylo wprowadzenie zmian w regulaminie organizacyjnym Urz¢du
Miasta Zielona Gora poprzez objecie bezposrednim nadzorem Prezydenta Miasta spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem Komendy Strazy Miejskiej (pozniej: Strazy Miejskiej). Bezposrednim nadzorem Prezydenta
Miasta objeta zostala rowniez inna komorka organizacyjna Urzgdu - Biuro ds. Informacji Niejawnych.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 4 marca 2008r., sygn.akt
II FW 2/07 LEX nr 466164, straz miejska jest to jednostka organizacyjna miasta o szczegdlnym charakterze, jej
dziatalno$¢ jest bezposrednio zwigzana z kompetencjami prezydenta (w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli), o czym $wiadcza w szczegodlnosci: stuzbowa podleglo$¢ komendanta strazy
prezydentowi (art. 7 ust. 2 ustawy o strazach gminnych), nadzor tego ostatniego nad dzialalnoscig strazy (art.
9 ust. 1 ww. ustawy) oraz mozliwos$¢ jej umiejscowienia w strukturze urzedu miasta - aparatu pomocniczego
prezydenta ( wczesniej wskazany art. 6 ust. 2 ustawy).

Z kolei bezposredni nadzoér prezydenta Miasta nad funkcjonowaniem Biura ds. Informacji Niejawnych
znajduje umocowanie w art. 14 ust.1 12 ustawy o ochronie informacji niejawnych. W $wietle powyzszych
przepisow kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej sa przetwarzane informacje niejawne, odpowiada za ich
ochrone, w szczego6lnosci za zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania tej ochrony (ust.1). Kierownikowi
jednostki organizacyjnej bezposrednio podlega zatrudniony przez niego pelnomocnik do spraw ochrony
informacji niejawnych, zwany dalej "pelnomocnikiem ochrony", ktory odpowiada za zapewnienie
przestrzegania przepisow o ochronie informacji niejawnych (ust. 2).

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru niedopuszczalnym jest wprowadzenie przedmiotowym aktem
zmian w regulaminie organizacyjnym, na mocy ktorych Straz Miejska oraz Biuro Zarzadzania Kryzysowego
i Informacji Niejawnych przestaja by¢ samodzielnymi komorkami organizacyjnymi, podleglymi jak dotychczas
bezposrednio prezydentowi miasta a stajg si¢ wewnetrznymi komoérkami organizacyjnymi, wchodzacymi
w sktad Departamentu Prezydenta Miasta. Powyzsze prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej nadzor nad Straza
Miejska sprawuje de facto dyrektor Departamentu Prezydenta a nie Prezydent Miasta, co tym samym istotnie
narusza art. 9 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.
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Podobnie jest w przypadku Biura Zarzadzania Kryzysowego iInformacji Niejawnych, gdzie zauwazy¢
nalezy, iz skoro do zadan Departamentu Prezydenta Miasta nalezy ogdlnie wskazane: "prowadzenie spraw
z zakresu ochrony informacji niejawnych", a odpowiedzialnym za zapewnienie przestrzegania przepisOw
o ochronie informacji niejawnych w urzedzie jest pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych, to réwniez
on nie podlega bezposrednio kierownikowi urzgdu lecz kierownikowi komorki organizacyjnej. Taka regulacja
stoi jednak w sprzeczno$ci z postanowieniami art.14 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Naruszenia ww. przepisOw nie zmienia fakt, iz zgodnie znowym brzmieniem § 12 ust. 2 regulaminu
organizacyjnego Prezydent nadzoruje pracg Departamentu Prezydenta Miasta. Nie jest to bowiem bezposredni
nadzoér Prezydenta Miasta, do czego obligujg ww. ustawy.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz postanowienia regulaminu organizacyjnego, w zakresie jakim dotycza
usytuowania Biura Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych oraz Strazy Miejskiej w strukturze
Urzegdu Miasta, nie sg spojne z zapisami schematu organizacyjnego. Schemat organizacyjny przewiduje bowiem
wylaczenie Pelnomocnika ds. Informacji Niejawnych oraz Komendanta Strazy Miejskiej spod zwierzchnictwa
Departamentu Prezydenta Miasta i poddanie ich nadzorowi Prezydenta Miasta, co jednak nie znajduje w ogole
odzwierciedlenia w cze$ci tekstowej regulaminu organizacyjnego.

Wprawdzie zastrzezenia organu nadzoru dotycza wytacznie ww. =zapisdbw zarzadzenia, jednakze
pozostawienie w obrocie prawnym pozostalych regulacji spowoduje, iz z uwagi na ich uktad, zar6wno Straz
Miejska, jak i Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych zostang usunigte ze struktury Urzedu
Miasta Zielona Goéra. Tym samym konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowego aktu w calosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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