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Rada Gminy Swidnica

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy
Rady Gminy Swidnica, podjetej na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku Nr 111/66/10 w sprawie
uchwalenia programu wspotpracy Gminy Swidnica z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 201 1r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swidnica podjeta na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwate
w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Gminy Swidnica z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 201 1Ir.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. Sa ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003r., Nr 96, poz. 873 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17 poz. 995).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie zapisu § 18 kwestionowanej
uchwaly, gdzie stwierdzono, iz Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Swidnica oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Swidnica.

Zgodnie z trescig przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 5a ust. 1 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry zostal dodany ustawa z dnia
22 stycznia 2010 roku zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146), organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach =z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Jak postanowil ustawodawca w ust. 4 tego
artykutu program wspotpracy zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspolpracy;



3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programus;

8) wysokos¢ srodkdw przeznaczanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji:

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Zdaniem organu nadzoru, z dniem 12 marca 2010 roku (data wejscia w zycie art. 5a)
zmienit si¢ charakter uchwal ustalajacych programy wspolpracy. Analiza art. 5a ust. 4
w kontekscie prawnych charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyroznianych
w doktrynie i orzecznictwie nakazuje zakwalifikowanie obecnie tej uchwaly do kategorii
aktoéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie przyje¢cia rocznego programu
wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- ma charakter generalny, abstrakcyjny, jej adresatem jest nieograniczony krag organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.

Konsekwencja powyzszego jest zatem fakt, iz taki akt musi by¢ ogloszony, zgodnie
z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzegdowym i powinien wchodzié¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Tymczasem Rada Gminy Swidnica w § 18 uchwaly postanowila, iz uchwata podlega
ogloszeniu na tablicy ogloszenn w Urzedzie Gminy Swidnica oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Swidnica.

Brak postanowienia o ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly,
bedacej aktem prawa miejscowego i ustalenie, ze wchodzi w zycie z dniem podjgcia
przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego. Tym samym uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygniecia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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