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RadaGminyw Otyniu

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc
w calosci uchwafy Rady Gminy Otyri nr IV/27/2011 z dnia 31.01.2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za wode. pobierana, z urzaxizeri zbiorowego zaopatrzenia
Gminy Otyri w wod^.

Uzasadnienie

W dniu 31.01.2011 r. Rada Gminy w Otyniu podj$la uchwal? nr IV/27/2011 w
sprawie ustalenia wysokosci oplat za wod^ pobierana^ z urzq,dzeri zbiorowego
zaopatrzema Gminy Otyri w wod^.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu
9.02.2011 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwafy prowadzi
do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z art. 4 ust. l pkt 2 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9 poz. 43 z p6zn. zm.)

W badanej uchwale Rada Gminy w Otyniu dokonala okreslenia stawek za l
m^ wody pobieranej z wodoci^g6w Gminy Otyri. W podstawie prawnej wydanego
aktu powolano m. in. art. 4 ust. l pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Oparcie
uchwafy o przepisy powyzszej ustawy nie znajduje jednak uzasadnienia prawnego.
Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej statuuja, generalne upowaznienie dla
rady gminy do stanowienia o zasadach (w tym o cenach) i formach prowadzenia
gospodarki komunalnej. Przepisy powyzsze stanowify podstawe, prawna, dla
ustalania wysokosci stawek za wode. jedynie do czasu wejscia w zycie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode^ i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w (tj.: Dz. U. z
2006 r., Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.). Przywolana ustawa zwiera uregulowania o
charakterze lex specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej, tym
samym wyl^czaj^ce zastosowanie tejze ostatniej.



Z informacji przedstawionej przez W6jta Gminy Otyri wynika, iz w Gminie
nie funkcjonuje przedsiebiorstwo wodociqgowo - kanalizacyjne, a realizacja zadari w
zakresie zaopatrzenia w wode; realizowana jest przez Urz^d Gminy.

Fakt braku wyodr^bnienia w gminie osobnego podmiotu zajmuj^cego sie.
gospodark^ wodno - sciekowa, w zaden spos6b nie przekresla jednak obowiazku
stosowania siê  przez organy gminy do zapis6w i procedur ustalania oplat za wode;
przewidzianych ustawa, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode; (.. .).

Nalezy zaznaczyc, iz przepisy ustawy o gospodarce komunalnej daja, gminie
swobode^ wyboru form organizacyjno - prawnych wykonywania zadari z zakresu
gospodarki komunalnej (a do takich nalezy m. in. zaopatrzenie w wodeJ. W swietle
przepis6w powyzszej ustawy gmina moze realizowac przedmiotowe zadania
samodzielnie lub za posrednictwem podmiot6w zewn^trznych. W pierwszym z
wymienionych przypadk6w gospodarka komunalna moze byc prowadzona przez
jednostke; samorz^du terytorialnego w szczegolnosci w formach: samorza^dowego
zakladu budzetowego (a wi^c podmiotu nie wyodreJbnionego ze struktury gminy i
dzialajqcego w ramach jej osobowosci prawnej) lub w formie sp6tek prawa
handlowego (b^dqcych podmiotami samodzielnymi, wyposazonymi we wlasna^
osobowosc prawn^). Przywolany przepis, z uwagi na zawarty w nim zwrot ,,w
szczegolnosci" zawiera otwarty katalog form organizacyjnych samodzielnego
prowadzenia przez gmin^ spraw z zakresu gospodarki komunalnej. Poza
wymienionymi w nim samorzaxiowymi zakladami budzetowymi i sp61kami prawa
handlowego tego typu zadania mog^ byc realizowane wi^c takze i przez inne
jednostki sektora finans6w publicznych tworzone przez j.s.t, a w szczegolnosci
jednostki budzetowe (urz^dy, szkofy, instyrucje kultury itp.) W przypadku
natomiast, gdy zadanie z zakresu gospodarki komunalnej gmina chce wykonywac za
posrednictwem podmiot6w zewn^trznych, w6wczas w drodze umowy moze
powierzac wykonywanie tychze zadah stosownym osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadaj^cym osobowosci prawnej.

W realiach niniejszej sprawy zadania z zakresu zaopatrzenia w wode^
realizowane sâ  przez urzqd gminy. Nalezy jednak odnotowac, iz fakt ten, tak jak
zostato to juz wskazane na wstepie, nie przekresla obowia,zku stosowania przepis6w
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod^ (...). Wprawdzie zgodnie z art. 2 pkt 21
przedmiotowej ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wode^ jest to dzialalnosc polegajqc^
na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody, kt6r^ prowadzi przedsiebiorstwo
wodoci^gowo-kanalizacyjne. Powyzsze wskazywaloby zatem, iz o zastosowaniu
omawianej ustawy mozna m6wic tylko w6wczas, gdy czynnosci zwi^zane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wod^ wykonywane s^ przez przedsiebiorstwo
wodoci4gowo-kanalizacyjne. Powyzszy wniosek jest jednaka nieprawidlowy, a to z
uwagi na tresc art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod^ (...). W
przywolanym przepisie ustawodawca wprowadzil definicje legaln^
,,przedsi^biorstwa wodoci^gowo - kanalizacyjnego", zgodnie z kt6r^ pod tym
poj^ciem nalezy rozumiec nie tylko przedsi^biorc^ w rozumieniu przepis6w o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dzialalnosc gospodarcz^ w



zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. lub zbiorowego odprowadzania sciek6w,
ale takze gminne jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej,
prowadz^ce tego rodzaju dzialalnosc. Urz^d gminy jest wlasnie owa, ,,gminn4
jednostk^ organizacyjn^", o kt6rej mowa w powyzszym przepisie (tak tez
Wojew6dzki Sqd Administracyjny Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 6.09.2006 r. II
SA/Go 337/06).

Przedstawione uwagi prowadza, zatem do konstatacji, iz w przypadku, gdy
zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode^ wykonuje Urzad gminy,
w6wczas stanowi on przedsieJbiorstwo wodocia^gowo - kanalizacyjne w rozumieniu
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. (...). Powyzsze oznacza, iz urzqd gminy
zobligowany jest do wykonywania wszystkich obowiazk6w nalozonych
przedmiotowa, ustawa. na przedsieJbiorstwo wodoci^gowo - kanalizacyjne.
Podstawowym obowiazkiem w tym zakresie jest przewidziany w art. 20 ust. 1
obowia;zek przygotowania taryfy cen za dostarczanie wody. Uchwalenie stawek
wody w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce komunalnej stanowi zatem istotne
naruszenie prawa, kt6re skutkowac musi wyeliminowaniem badanej uchwafy z
obrotu prawnego.

Na marginesie odnotowac nalezy, iz w oparciu o dane zawarte w
uzasadnieniu uchwafy, stwierdzic mozna, iz rada gminy ustanowila ceny wody na
poziomie duzo wyzszym anizeli jest to niezb^dne do pokrycia uzasadnionych
koszt6w dostarczania wody. Wedle podanych danych, prognozowane wydatki
zwia_zane z utrzymaniem i funkcjonowaniem wodoci^gow w gminie wynios^
349.129 zt, przychody ze sprzedazy osi^gnq natomiast wysokosc przeszlo 443 tys. zl
brutto (186.517 m^ x 2,20 + VAT). Powyzsze oznacza, iz ceny wody uksztaltowano na
poziomie zawieraj^cym przeszto 25% marz? zysku. Nalezy tym czasem miec na
uwadze, iz dostarczanie wody stanowi wedle ustawy ustuge. o charakterze
uzytecznosci publicznej, a wi^c taka, kt6ra z definicji ma charakter deficytowy i
koszty jej swiadczenia musza, w jakiej cz^sci obciazac jednostk^ samorz^du
terytorialnego, a nie tylko odbiorc6w. Wprawdzie zgodnie z rozporz^dzeniem
Ministra budownictwa z dnia 28.06.2008 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunk6w rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w
wode^ i zbiorowe odprowadzanie sciek6w, niezb^dne przychody przedsieJbiorstwa
wodoci^gowo - kanalizacyjnego (w oparciu o kt6re ksztaJtuje sie. cen^) uwzgl^dniaJ4
r6wniez marz^ zysku, to jednak jest to ostatni element jaki brany jest pod uwage.
przy ksztaJtowaniu poziomu cen i nie powinien on pozostawac w raz^cej
dysproporcji do rzeczywistych koszt6w prowadzonej dziatalnosci.

Maj^c powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenq'i.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygni^cie sfuzy prawo wniesienia skargi do

Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od



^*zygniecia. Skarge wnosi si, za posrednictwem Wojewody
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