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Rada Gminy w Otyniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢
w calosci uchwaty Rady Gminy Otyn nr IV/27/2011 z dnia 31.01.2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za wode pobierang z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia
Gminy Oty w wode.

Uzasadnienie

W dniu 31.01.2011 r. Rada Gminy w Otyniu podje¢ta uchwalte nr 1V/27/2011 w
sprawie ustalenia wysokosci optat za wode pobierang z urzadzen zbiorowego
zaopatrzenia Gminy Otyn w wode.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
9.02.2011 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi
do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9 poz. 43 z pézn. zm.)

W badanej uchwale Rada Gminy w Otyniu dokonata okreslenia stawek za 1
m® wody pobieranej z wodociggéw Gminy Otyn. W podstawie prawnej wydanego
aktu powotano m. in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Oparcie
uchwaly o przepisy powyzszej ustawy nie znajduje jednak uzasadnienia prawnego.
Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej statuuja generalne upowaznienie dla
rady gminy do stanowienia o zasadach (w tym o cenach) i formach prowadzenia
gospodarki komunalnej. Przepisy powyzsze stanowily podstawe prawng dla
ustalania wysokosci stawek za wodg¢ jedynie do czasu wejscia w zycie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw (tj.: Dz. U. z
2006 r., Nr 123, poz. 858 z pézn. zm.). Przywotana ustawa zwiera uregulowania o
charakterze lex specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej, tym
samym wylaczajace zastosowanie tejze ostatniej.




Z informacji przedstawionej przez Wéjta Gminy Otyn wynika, iz w Gminie
nie funkcjonuje przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne, a realizacja zadan w
zakresie zaopatrzenia w wodg realizowana jest przez Urzad Gminy.

Fakt braku wyodrebnienia w gminie osobnego podmiotu zajmujgcego sig
gospodarka wodno — sciekowa w zaden sposob nie przekresla jednak obowiazku
stosowania si¢ przez organy gminy do zapisow i procedur ustalania optat za wodg
przewidzianych ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...).

Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy ustawy o gospodarce komunalnej daja gminie
swobode wyboru form organizacyjno - prawnych wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej (a do takich nalezy m. in. zaopatrzenie w wode). W swietle
przepisbw powyzszej ustawy gmina moze realizowa¢ przedmiotowe zadania
samodzielnie lub za posrednictwem podmiotéw zewngtrznych. W pierwszym z
wymienionych przypadkow gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach: samorzgdowego
zaktadu budzetowego (a wiec podmiotu nie wyodrebnionego ze struktury gminy i
dziatajacego w ramach jej osobowosci prawnej) lub w formie spotek prawa
handlowego (bedacych podmiotami samodzielnymi, wyposazonymi we wlasng
osobowos¢ prawng). Przywolany przepis, z uwagi na zawarty w nim zwrot ,w
szczegOlnosci” zawiera otwarty katalog form organizacyjnych samodzielnego
prowadzenia przez gminge spraw z zakresu gospodarki komunalnej. Poza
wymienionymi w nim samorzadowymi zaktadami budzetowymi i spotkami prawa
handlowego tego typu zadania moga by¢ realizowane wigc takze i przez inne
jednostki sektora finansow publicznych tworzone przez j.s.t, a w szczegolnosci
jednostki budzetowe (urzedy, szkoly, instytucje kultury itp.) W przypadku
natomiast, gdy zadanie z zakresu gospodarki komunalnej gmina chce wykonywac za
posrednictwem podmiotéw zewnetrznych, woéwczas w drodze umowy moze
powierza¢ wykonywanie tychze zadan stosownym osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej.

W realiach niniejszej sprawy zadania z zakresu zaopatrzenia w wode
realizowane sg przez urzad gminy. Nalezy jednak odnotowad, iz fakt ten, tak jak
zostato to juz wskazane na wstepie, nie przekresla obowiazku stosowania przepisow
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...). Wprawdzie zgodnie z art. 2 pkt 21
przedmiotowej ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wode jest to dziatalnos¢ polegajaca
na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody, ktéra prowadzi przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Powyzsze wskazywatoby zatem, iz o zastosowaniu
omawianej ustawy mozna mowié tylko wowczas, gdy czynnosci zwigzane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode wykonywane s przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Powyzszy wniosek jest jednaka nieprawidlowy, a to z
uwagi na tres¢ art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...). W
przywotanym  przepisie = ustawodawca  wprowadzit  definie legalna
»przedsigbiorstwa wodociaggowo - kanalizacyjnego”, zgodnie z ktéra pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ nie tylko przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w



zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekéw,
ale takze gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
prowadzace tego rodzaju dzialalnos¢. Urzad gminy jest wilasnie owa ,gminng
jednostka organizacyjng”, o ktérej mowa w powyzszym przepisie (tak tez
Wojewddzki Sad Administracyjny Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 6.09.2006 r. II
SA/Go 337/06).

Przedstawione uwagi prowadza zatem do konstatacji, iz w przypadku, gdy
zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode wykonuje Urzad gminy,
wowczas stanowi on przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne w rozumieniu
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...). Powyzsze oznacza, iz urzad gminy
zobligowany jest do wykonywania wszystkich obowigzkéw natozonych
przedmiotowa ustawa na przedsigbiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne.
Podstawowym obowigzkiem w tym zakresie jest przewidziany w art. 20 ust. 1
obowiazek przygotowania taryfy cen za dostarczanie wody. Uchwalenie stawek
wody w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce komunalnej stanowi zatem istotne
naruszenie prawa, ktore skutkowa¢ musi wyeliminowaniem badanej uchwaty z
obrotu prawnego.

Na marginesie odnotowa¢ nalezy, iz w oparciu o dane zawarte w
uzasadnieniu uchwaly, stwierdzi¢ mozna, iz rada gminy ustanowifa ceny wody na
poziomie duzo wyzszym anizeli jest to niezbedne do pokrycia uzasadnionych
kosztow dostarczania wody. Wedle podanych danych, prognozowane wydatki
zwigzane z utrzymaniem i funkconowaniem wodociagow w gminie wyniosa
349.129 zt, przychody ze sprzedazy osiagna natomiast wysokos¢ przeszio 443 tys. zt
brutto (186.517 m® x 2,20 + VAT). Powyzsze oznacza, iz ceny wody uksztattowano na
poziomie zawierajacym przeszto 25% marze zysku. Nalezy tym czasem mie¢ na
uwadze, iz dostarczanie wody stanowi wedle ustawy ustuge o charakterze
uzytecznosci publicznej, a wiec taka, ktora z definicji ma charakter deficytowy i
koszty jej $wiadczenia musza w jakiej czeSci obcigza¢ jednostke samorzadu
terytorialnego, a nie tylko odbiorcow. Wprawdzie zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra budownictwa z dnia 28.06.2008 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow, niezbedne przychody przedsiebiorstwa
wodociagowo — kanalizacyjnego (w oparciu o ktore ksztaltuje sie ceng) uwzgledniaja
rowniez marzg zysku, to jednak jest to ostatni element jaki brany jest pod uwage
przy ksztaltowaniu poziomu cen i nie powinien on pozostawaé w razacej
dyspropordji do rzeczywistych kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygniecie sluzy prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od




daty doreczenia rozstrzygniecia. Skar
Lubuskiego.
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