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Rada Powiatu
Shubickiego

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr VII/52/11 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 29 marca 2011r. w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad. sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny. przypadajacych Powiatowi Stubickiemu lub
jego jednostkom podleglym, warunkéw dopuszezalnosei pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do

udzielania tych ulg.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego na sesji w dniu 29 marca 201 1r. podj¢ta uchwalg w sprawie
okreslenia szczegdltowych zasad, sposobu 1 trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny. przypadajacych Powiatowi Stubickiemu lub
jego jednostkom podleglym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do
udzielania tych ulg. Przedmiotowa uchwala zostala przekazana organowi nadzoru za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 13 kwietnia br.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Powiatu
Stubickiego podejmujac przedmiotowa uchwale istotnie naruszyla prawo, w szczegolnosci
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwictnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007r., Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W mysl art. 39 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego okresli szczegolowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych




mowa w ust. 1. warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng., oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania
tych ulg. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly,
postanowi¢ o stosowaniu z urz¢du ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (art. 59 ust. 3 ustawy).

Stosownie do zapisow art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Przedmiotowa uchwala w §§ 7- 9 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Tym
samym Jej projekt w ww. czesci powinien zosta¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, ktory w ustawowym terminie moze skorzysta¢ z uprawnienia
do przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Pismem z dnia 11 maja 2011r. organ nadzoru skierowal zapytanie do Starosty
Stubickiego, c¢zy w momencie podjecia przez Rade Powiatu kwestionowanej uchwaly
obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej zostal przez Powiat zachowany. Z uzyskanych przez organ nadzoru
w dniu 12 maja br. wyjasnien starostwa wynika, iz projekt przedmiotowej uchwaty nie zostat
zgloszony do wilasciwego organu.

Zdaniem organu nadzoru niezachowanie przed podjeciem przez Rad¢ Powiatu

Stubickiego przedmiotowego aktu procedury okreslonej w ww. art. 7 ust. 3 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej razaco narusza prawo i skutkuje
niewaznoscia przyjetych przez Rade w §§ 7- 9 regulacji.
W konsekwencji kwestionowana uchwata nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z art. 59 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Rada bowiem nie ustalita rodzaju pomocy publicznej,
z ktora beda kojarzone ulgi oraz nie okreslita warunkéw dopuszezalnosei udzielania ulg, jako
pomocy publicznej.

Brak tego obligatoryjnego clementu uchwaly skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwaly w calosci. Analogiczny poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 17 lutego 2011r. , sygn. akt [ SA/Go 1291/10.

Niezaleznie do powyzszego organ nadzoru kwestionuje rowniez formulowanie przez
Rade w uchwale katalogu przestanek, bedacych podstawa do dokonania na wniosek dluznika
umorzenia. odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter

cywilnoprawny. Takic postanowienia przyj¢to w § 4 ust. 1 pkt 1 -3 oraz § 6 ust. 1 uchwaly.




Nalezy pokresli¢. 1z rada powiatu na mocy art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych okresla:

1) zasady 1 tryb umarzania naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
odraczania ich splaty i rozkladania ich splaty na raty.

2) wskazuje organ lub osobg uprawnione do udzielania wskazanych ulg,

3) okresla warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze wige w drodze uchwaly
ustali¢ tylko sposdb, metody i normy postgpowania, przy zatatwianiu spraw zwigzanych
z udzielaniem powyzszych ulg. Wedlug art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane, a ich splata odraczana lub
rozktadana na raty tylko w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub
interesem publicznym. Oceng, czy taki interes zachodzi przeprowadza wskazany w uchwale
organ po analizie zgromadzonego sprawie materiatu dowodowego.

Zasadne jest zatem stanowisko, 1z Rada Powiatu Stubickiego wprowadzajac
w uchwale przestanki umorzenia naleznosci cywilnoprawnych oraz udzielania pozostatych
ulg w splacie tych naleznosci wykroczyla poza zakres przyznanego jej upowaznienia
ustawowego.

Przekroczeniem przyznanej radzie w art. 59 ust. 2 ww. ustawy kompetencji jest
rowniez nalozenie na zarzad powiatu obowigzku sktadania radzie informaciji. o ktorych mowa
w § 12 uchwaly.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigeia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigceia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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