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Rada Miejska w Zarach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$é
doreczonej w dniu 28 kwietnia 2011r. uchwaty Nr VII/90/11 Rady Miejskiej w Zarach z dnia
20 kwietnia 2011r. w sprawie przyjecia i wdrozenia ,.Programu aktywnosci lokalnej dla

Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2011 — 2013, w czedci § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2011r. Rada Miejska w Zarach podjela uchwale w sprawie
przyjecia i wdrozenia ,.Programu aktywnosci lokalnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na
lata 2011 —2013"".

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz § 3 uchwaly
istotnie narusza art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17 poz. 95).

Rada Miejska w § 3 uchwaty postanowila, ze ,,uchwala wchodzi w Zycie po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Zapis ten stanowi
przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca
postanowil, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzag w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 2
i 10 ustawy wyraznie okreslil, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in.
akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne. Podkresli¢
nalezy, iz akty prawa miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego, chociaz

zasigg ich terytorialnego obowigzywania jest ograniczony. Okreslajg one adresata w sposdob




generalny 1 potencjalny na danym terenie i jest nim kazdy, kto znajdzie si¢ w prawem
przewidziane] sytuacji, a tym samym - jako taki - podlega¢ moze oddziatywaniu aktu prawa
miejscowego. Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa miejscowego jest zatem
okreslony w sposob potencjalny, generalny i abstrakcyjny. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz
kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy
uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego. Wyr6zni¢ bowiem mozna w dzialalnosdci rady
gminy trzy kategorie uchwal: pierwsze bedace aktami prawa miejscowego, drugie bedace
aktami prawa wewngtrznie obowigzujacego oraz trzecie o znamionach aktow
indywidualnych.

Rada Miejska w Zarach w podstawie prawnej podjetej uchwaty wskazata na przepis
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoltecznej ( t.j. Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm. ). Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy do zadan wlasnych
gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.
Jednoczednie zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej kierownik osrodka
pomocy spotecznej sktada radzie gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spolecznej. Rada gminy, biorac pod uwage
potrzeby, o ktéorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spotecznej (art. 110 ust. 10 ustawy). Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z trescig
art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej Burmistrz Miasta udziela kierownikowi o$rodka
pomocy spolecznej upowaznienia do wydania decyzji administracyjnej w zakresie
wykonywania zadan zleconych oraz moze upowazni¢ go do wydania decyzji
administracyjnych w celu wykonania zadan wlasnych gminy oraz zadan wlasnych
o charakterze obowigzkowym. Majac takie upowaznienie kierownik osrodka pomocy
spolecznej jest organem gminy i wydajac decyzje¢ realizuje zadanie wlasne gminy w zakresie
okreslonym przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej. Upowaznienie
kierownika osrodka pomocy spolecznej do wydania decyzji w tym zakresie ustawodawca
zwiazal ze zobowigzaniem osrodka pomocy spolecznej do wykonywania zadan wilasnych
gminy, zgodnie z ustaleniami przekazanymi w tej sprawie przez rad¢ gminy. Rada gminy
moze ukierunkowa¢ dzialalnos¢ osrodka pomocy spolecznej poprzez opracowanie
i skierowanie do wdrozenia lokalnego programu pomocy spotecznej (art. 110 ust.10 ustawy
o pomocy spolecznej). Uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny program pomocy

spolecznej nie ustanawia w ocenie organu nadzoru przepisow powszechnie obowigzujacych.




Uchwata taka jest aktem kierownictwa wewnetrznego, to jest dotyczy wylacznie dziatalnosci
organu, do ktorego zostala skierowana, a jej adresatem nie sg $wiadczeniobiorcy,
a kierownik osrodka pomocy spoteczne)j. Skoro przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, nie jest rowniez takim aktem, ktorego obowiazek ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym wynika z przepisow szczeg6lnych, to brak jest podstaw do ogloszenia
jej w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tym samym Rada Miejska w Zarach stanowiac
o ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym wymienionej na wstgpie uchwatly
istotnie naruszyla prawo w tym =zakresie tj. przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigeia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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