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Rada Miejska w Zarach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza^dzie gminnym

(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc

dor^czonej w dniu 28 kwietnia 201 lr. uchwaly Nr VII/90/11 Rady Miejskiej w Zarach z dnia

20 kwietnia 2011r. w sprawie przyj$cia i wdrozenia ,,Programu aktywnosci lokalnej dla

Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2011 - 2013", w czesci $ 3 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2011r. Rada Miejska w Zarach podj$la uchwal$ w sprawie

przyj$cia i wdrozenia ,,Programu aktywnosci lokalnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na

lata2011-2013".

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz $ 3 uchwaly

istotnie narusza art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu

akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17 poz. 95).

Rada Miejska w $ 3 uchwaly postanowila, ze ,,uckwala wchodzi w zycie po upfywie

14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urz%dowym Wojew6dztwa Lubuskiego ". Zapis ten stanowi

przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w

normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca

postanowil, ze akty normatywne, zawieraj^ce przepisy powszechnie obowiajzuja^ce, oglaszane

w dziennikach urz^dowych wchodza^ w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich

ogioszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 2

i 10 ustawy wyraznie okreslil, ze w wojew6dzkim dzienniku urz$dowym oglasza sie_ m.in.

akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje,

komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia^ przepisy szczeg61ne. Podkreslic

nalezy, iz akty prawa miejscowego sa^zr6dlami prawa powszechnie obowia^zuj%cego, chociaz

zasi^g ich terytorialnego obowiajzywania jest ograniczony. Okreslajq_ one adresata w spos6b



generalny i potencjalny na danym terenie i jest nim kazdy, kto znajdzie si$ w prawem

przewidzianej sytuacji, a tym samym - jako taki - podlegac moze oddzialywaniu aktu prawa

miejscowego. Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa miejscowego jest zatem

okreslony w spos6b potencjalny, generalny i abstrakcyjny. Wskazac przy tym nalezy, iz

kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowi^zuja^cego musi byc przeprowadzona przy

uwzgl$dnieniujego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podj^cia uchwaly przez

organ stanowia^cyjednostki samorzaxlu terytorialnego nie moznajeszcze wywodzic, ze mamy

do czynienia z aktem prawa miejscowego. Wyr6znic bowiem mozna w dzialalnosci rady

gminy trzy kategorie uchwal: pierwsze b^d^ce aktami prawa miejscowego, drugie b$dajce

aktami prawa wewn^trznie obowia^zuj^cego oraz trzecie o znamionach akt6w

indywidualnych.

Rada Miejska w Zarach w podstawie prawnej podje_tej uchwaly wskazala na przepis

art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoiecznej (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr

175, poz. 1362 ze zm. ). Zgodnie z tresciq. art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy do zadan wlasnych

gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spoiecznej wynikaj^cych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja program6w oslonowych.

Jednoczesnie zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spoiecznej kierownik osrodka

pomocy spoiecznej sk!ada radzie gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci osrodka oraz

przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spoiecznej. Rada gminy, biora^c pod uwage^

potrzeby, o kt6rych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy

pomocy spoiecznej ( art. 110 ust. 10 ustawy). Wskazac przy tym nalezy, iz zgodnie z trescia^

art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spoiecznej Burmistrz Miasta udziela kierownikowi osrodka

pomocy spoiecznej upowaznienia do wydania decyzji administracyjnej w zakresie

wykonywania zadan zleconych oraz moze upowaznic go do wydania decyzji

administracyjnych w celu wykonania zadan wlasnych gminy oraz zadan wlasnych

0 charakterze obowia^zkowym. Maja^c takie upowaznienie kierownik osrodka pomocy

spoiecznej jest organem gminy i wydaja^c decyzj^ realizuje zadanie wlasne gminy w zakresie

okreslonym przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spoiecznej. Upowaznienie

kierownika osrodka pomocy spoiecznej do wydania decyzji w tym zakresie ustawodawca

zwi^zal ze zobowiajzaniem osrodka pomocy spoiecznej do wykonywania zadan wlasnych

gminy, zgodnie z ustaleniami przekazanymi w tej sprawie przez rad$ gminy. Rada gminy

moze ukierunkowac dzialalnosc osrodka pomocy spoiecznej poprzez opracowanie

1 skierowanie do wdrozenia lokalnego programu pomocy spoiecznej (art. 110 ust. 10 ustawy

o pomocy spoiecznej). Uchwala rady gminy wprowadzaj^ca lokalny program pomocy

spoiecznej nie ustanawia w ocenie organu nadzoru przepis6w powszechnie obowiajzujajcych.



Uchwala takajest aktem kierownictwa wewn^trznego, tojest dotyczy wylajcznie dzialalnosci

organu, do kt6rego zostala skierowana, a jej adresatem nie sâ  swiadczeniobiorcy,

a kierownik osrodka pomocy spolecznej. Skoro przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa

miejscowego, nie jest r6wniez takim aktem, kt6rego obowi^zek ogloszenia w wojew6dzkim

dzienniku urz^dowym wynika z przepis6w szczeg61nych, to brak jest podstaw do ogloszenia

jej w wojew6dzkim dzienniku urz^dowym. Tym samym Rada Miejska w Zarach stanowia_c

o ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urz^dowym wymienionej na wstejpie uchwaly

istotnie naruszyla prawo w tym zakresie tj. przepisy ustawy o oglaszaniu akt6w

normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych.

Maja^c powyzsze na uwadze nalezalo orzec, jak na wstejrie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor^czenia

rozstrzygni$cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza^dzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obj$tym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dore_czenia rozstrzygnie_cia nadzorczego.
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