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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzajizie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr VIII/68/2011

Rady Miejskiej w Slubicach z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie planu dofinansowania ibrm

doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz maksymalnej kwoty dofinansowania oplat

za ksztaicenia pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli na rok 2011.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Slubicach podjeJa uchwale^

w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz

maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenia pobierane przez szkoly wyzsze

i zaklady ksztalcenia nauczycieli na rok 2011.

Uchwala dor^czona zostala organowi nadzoru w dniu 4 maja 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnic narusza

prawo, tj. art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.

Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz $ 6 ust. 2 i $ 7 rozporz^dzenia Ministra Edukacji Narodowej

i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu srodk6w na wspieranie

doskonalenia zawodowego nauczycieli pomie_dzy budzety poszczeg61nych wojewod6w, form

doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze srodk6w wyodreJmionych w budzetach

organ6w prowadz^cych szkoly, wojewod6w, ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania oraz szczeg61owych kryteri6w i trybu przyznawania srodk6w (Dz. U. z 2002 r.

Nr 46, poz. 430) - dalcj: rozporzajizenie.



Stosownie do art. 70a ust 1 w zw. z art. 91d pkt J Karty Nauczyciela rada gminy ma

obowiazek wyodrebnic w budzecie srodki na dofmansowanie doskonalenia zawodowego

nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1 % planowanych

rocznych srodk6w przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Z kolei $ 6 usl. 2

rozporzadzenia stanowi, ze organ prowadz^cy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan

dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, bior^c pod uwag? wnioski

dyrektor6w szk61 i plac6wek przygotowane z uwzglednieniem wieloletniego planu

doskonalenia zawodowego nauczycieli. zlozone do dnia 30 listopada danego roku. Na

podstawie zas $ 7 tego rozporza^dzenia organ prowadzaey ma obowia^zek corocznego ustalania

- w porozumieniu z dyrektorami szk61 i plac6wek - takich spraw, jak maksymalna kwota

dofinansowania oplat za ksztalcenie pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia

nauczycieli, specjalnosci i formy ksztalcenia, na kt6re dofmansowaniejest przyznawane.

W ocenie organu nadzoru, wsr6d przyloczonych przepis6w tylko art. 70a ust. 1 Karty

Nauczyciela formuluje wiasciwosc rady gminy, i to wyl^cznie w zakresie wyodretnienia

w budzetach gmin srodk6w na dofmansowanie doskonalenia zawodowego. Brakjest natomiast

upowaznienia ustawowego do uregulowania przez rade^ kwestii podzialu srodk6w

na poszczeg61ne szkoly i cele ($1 i $ 3 uchwaly). R6wniez okreslenie maksymalnej kwoty

dofinansowania doskonalenia zawodowego, kt6ra moze byc przyznana pozostaje poza

wlasciwosci^ rady gminy ($ 2 uchwaly).

Wskazac nalczy, iz w rozporz^dzeniu nie znajduje si^ rozr6znienie organ6w gminy na:

wykonawczy i uchwalodawczy. W lerminologii zastosowanej w tym akcie nie znajdziemy

wyrazenia ,,w6jf' czy ,,rada gminy". W sytuacji, gdy jakikolwiek przepis ustawowy wprost

wskazuje, ze rada gminy jest wlasciwa w danej sprawie, nie ma problemu w poszukiwaniu

organu gminy, wlasciwcgo do danego rozstrzygniecia. Natomiast brak takiego wskazania

w zasadzie powoduje przyjejcie kompetencji rady gminy, zgodnie z zasada^ domniemania

kompetencji rady.

Jednakze poza trescia^ przepis6w reguluj^cych wyl^czne kompetencje poszczeg61nych

organ6w gminy, ustawa o samorzajizie gminnym dokonala zasadniczego podzialu tych

organ6w na stanowi^cy (rada) i wykonawczy (zarza^d). Ten .,dwupodzial" przcs^dzal bgdzie

o wlasciwosci dancgo organu zawsze tam, gdzie bedziemy mieli do czynienia z realizacja^

runkcji stanowiajcej i wykonawczej.

Na przykladzie przepis6w wyzej powolanego rozporza^dzenia poza wa_tpliwoscia^

pozostaje, ze organ wykonawczy gminy b^dzie wiasciwy do opracowania na kazdy rok

budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz



do corocznego ustalania maksymalnej kwoty dofinansowania oplat, o kt6rych mowa

w przepisie $ 2 ust. 2 pkt 1 rozporz^dzenia. oraz ustalania specjalnosci i formy ksztalcenia.

na kt6re dofmansowanie jest przyznawane. Wymienione kompetencje nalezy bowiem zaliczyc

do kompetencji wykonawczych, mieszcz^cych sie^ w ramach wykonywania, m.in., budzetu

jednostki samorza^du terytorialnego, staji przynaleza^ one do w6jta gminy, kl6ry zgodnie

z przepisem art. 247 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

w zw. z art. 26 ust. 1 ustawy o samorz^dzie gminnym wykonuje budzet gminy.

Wobec powyzszego, poniewaz uchwala zostala podjeja bez upowaznienia ustawowego,

co stanowi istotne naruszenia prawa, wydanie rozstrzygni^cia nadzorczego stalo sie koniecznc

i nalezalo orzecjak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sa^du

Administracyjnego w Gorz6w Wlkp. w lerminie 30 dni od dnia dor^czenia rozstrzygni^cia za

posrednictwem Wojcwody Lubuskiego.
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