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Rada Miejska

w Jasicniu

Rozstrzvgniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.J.
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 zec zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr VI/33/11 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 31 marca 2011r. w sprawie nadania Statutu
Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Jasieniu w nastepujacym zakresie:
-§ 6 ust. 8,

- § 4 o trescei: ., z mocg obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2011r.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 201 1r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwale w sprawie
nadania Statutu Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Jasieniu. Uchwala zostala dor¢gczona
organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2011r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do
wniosku, iz akt ten w ww. zakresie jest sprzeczny z prawem tj. art. 13 ust. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123
z pozn. zm.) oraz § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ..Zasad
techniki prawodawczej”(Dz. U. z 2002 r. nr 100 poz. 908) a takze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j.
Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95).

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz przedmiotowy akt zawiera podwojne §§ 1, 2, 31 4,

zawicrajace odmienne regulacje, co w konsekwencji powoduje nieczytelnos¢ uchwaly.



Mocg § 6 ust. 8 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Jasieniu postanowila iz:
.Organizacje wewnetrzng Biblioteki, w tym schemat organizacyjny, okresla Regulamin
Organizacyjny nadany przez Dyrektora, po zasi¢gnigciu opinii Organizatora.”

Dokonujac oceny prawnej powyzszej regulacji nalezy zaakcentowa¢. iz stanowi ona
powtérzenic zapisu ustawowego zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W przywolanym przepisie ustawodawca stwierdza, iz
organizacj¢ wewnetrzna instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasi¢gnigeiu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w nicj
organizacji zwiazkowych i1 stowarzyszen tworcow.

Powyzsze juz na wstepie nakazuje odnotowacé, iz ustawodawca wprowadza generalny
zakaz powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw lub innych aktow
normatywnych (vide § 118 w zw. z §143 Zasad techniki prawodawczej). W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym naruszenie powyzszego zakazu zalicza si¢, co do zasady, do
kategoril istotnego naruszenia prawa skutkujacego koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
takiego zapisu. W tym kontekscie na uwage zasluguje stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 14.10.1999 r., II SA/Wr 1179/98, w ktorym
sad wskazal, iz ..uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowal jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata jako
istotnie naruszajaca prawo. jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym. ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtoérzono, co moze
prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy”. Powyzsze nie
oznacza, ze zawsze 1 kazde powtorzenie przepisow ustawowych w akcie prawa miejscowego
bedzie automatycznie uznane za istotne naruszenie prawa. Zgodzi¢ bowiem nalezy sie¢
z pogladem, iz mozliwe jest dopuszczenie w uchwale o nadaniu statutu (uchwale o jego
zmianic) przywolania regulacji ustawowych w celach porzadkujacych, z tym jednak
zastrzezeniem, ze nie jest ono dezinformujace czy tez bledne (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2010 r.. III SA/Wr 650/10).

Niczaleznie od powyzszego nalezy rowniez zaznaczy¢, Rada Micjska w Jasieniu
dokonujac powtorzenia zapisow art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej dokonala tego w sposob wadliwy. skutkujacy zmodyfikowaniem
normy ustawowej. Przypomnie¢ nalezy, iz w podjetej uchwale organ stanowiacy uzaleznil
wprowadzenie regulaminu organizacyjnego biblioteki od jego zaopiniowania przez
Organizatora. Godzi si¢ natomiast zauwazyC, iz ustawodawca w przywolanym wyzej

przepisie ustawy stwierdza, 1z: ,.,organizacj¢ wewngtrzng instytucji kultury okresla regulamin



organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji. po zasiggnig¢ciu opinii organizatora
oraz opinii dzialajacych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow”. Krag
podmiotéw uprawnionych do zaopiniowania regulaminu jest wigc szerszy, anizeli ten
wprowadzony przez Radg¢ Miejska w Jasieniu. Obejmuje on bowiem nie tylko organizatora,
ale rowniez dzialajace w danej instytucji kultury: organizacje zwiazkowe 1 stowarzyszenia
tworcow. Powyzsze wynika wprost z posluzenia si¢ przez ustawodawce w omawianym
przepisie spojnikiem koniunkcji .oraz”, co w konsekwencji oznacza. iz regulamin
organizacyjny zostanic prawidlowo nadany tylko wowczas, gdy wszystkie podmioty
wymienione w tym przepisie wyraza swoje stanowisko,

Zaakcentowac jednoczesnie nalezy, iz bez znaczenia pozostaje fakt funkcjonowania
lub jego braku w instytucji kultury organizacji zwiazkowych lub stowarzyszenia tworcow.
Podejmowana przez Rad¢ uchwala jest aktem prawa micjscowego, cechowa¢ musi ja wigc
abstrakcyjnos¢ i generalnos¢ norm prawnych wyslowionych w jej przepisach. Jezeli zatem
wymienione wyzej organizacje na dzien podejmowania uchwaly nie dzialaly w Bibliotece, to
lokalny prawodawca musi mie¢ na uwadze. iz mogq one w przyszlosci powstac, co bedzie
aktualizowa¢ uprawnienie przyznane im art. 13 ust. 3 ustawy organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;.

Majac powyzsze na uwadze. nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ ww. zapisu uchwaty.

Ponadto organ nadzoru kwestionuje rowniez postanowienia § 4 uchwaly. dotyczace jej
wejscia w zycie.

W § 4 ustalono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. zmoca obowigzujaca od dnia
1 kwietnia 2011r.

Nalezy zauwazy¢, 1z przepis art. 88 Konstytucji RP ksztaltuje wymog oglaszania
aktow prawa micjscowego, warunkujacy mozliwos¢ wejscia ich w zycie, odsylajac
jednoczesnie do przepisow rangi ustawowej., okreslajacych zasady i tryb publikacji takich
aktow, tj. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, wchodza w zycie -
stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia
w dzienniku urzedowym, chyba ze dany akt okresli termin dluzszy.

Kwestionowana w postgpowaniu nadzorczym regulacja § 4 uchwaly zaklada nadanie
mocy wslecznej zawartym w niej przepisom powszechnie obowigzujacym, co jest

niedopuszczalne w obowiazujacym porzadku prawnym.



7. uwagi na powyzsze, uniewaznienie przedmiotowej uchwaly jest w tej czesci
uzasadnione i konieczne.
Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢ezenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnic z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
wz. WOJEWODY LUBI
| Jdan Swirep )
Mivfoen et LuAAAL
{
Otrzymuja:
l. adresat,
2. aa.




