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Rada Miejska
w Dobiegniewie

Rozstrzveniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢. dorgczone] w dniu
2 maja 2011 r. uchwaly Nr [X/42/11 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 27 kwictnia 2011 r.
w sprawie przyjecia ..Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Miasta i Gminy Dobiegniew na lata 2011-2016 z perspektywa do roku 20327

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjela uchwale
w sprawie przyjecia ,.Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Miasta i Gminy Dobiegniew na lata 2011-2016 z perspektywa do roku 20327,

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, j. art. 14 ust. 7 pkt 4 1 ust. 12a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), art. 54 ust. | w zwiazku z art. 46 pkt 2 oraz art. 48 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
érodowisko (Dz. U. z 2008 1. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 211 10
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akiow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o odpadachdla osiagnigcia celow zatozonych
w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji zasad, o ktérych mowa w art. 5, a takze
stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sicci instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw. spelniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie
srodowiska, opracowywane sa plany gospodarki odpadami. Plany te opracowywane sa na
szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowymi i gminnym. Z powyzszego wynika zatem,
7e gmina ma obowiazek uchwalenia gminnego planu gospodarki odpadami, ktory ponadto
powinien obejmowaé odpady komunalne powstajace na obszarze danej gminy oraz
przywozone na jej obszar z uwzglednieniem odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji oraz odpadéw niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych (art. 15
ust. 7a ustawy). Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do ustawy o odpadach azbest (pyt i wiokna)
stanowi skladnik odpadéw. ktéry kwalifikuje je jako odpady niebezpicczne. Gminny plan
gospodarki odpadami powinien zatem obejmowac¢ azbest jako odpad niebezpieczny zawarty
w odpadach komunalnych.




W niniejszej sprawie Rada Miejska w Dobiegniewie podj¢la uchwale w sprawie
przyjecia ,.Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta
i Gminy Dobiegniew na lata 2011-2016 z perspektywa do roku 2032". a wiec uchwalono
odr¢bny Program. Jednakze skoro azbest zaliczany jest do odpadow oraz skoro uchwala
podj¢ta zostata, mi¢dzy innymi, w oparciu o przepis art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach projekt
tego programu powinien zosta¢ zaopiniowany przez zarzad wojewodztwa oraz zarzad
powiatu, a takze wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej stosowanie
do przepisu art. 14 ust. 7 pkt 4 i ust. 12a ustawy o odpadach.

Ponadto w myS$l przepisu art. 46 ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na S$rodowisko projekt programu gospodarki odpadami wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Przy czym przepis art. 48
ust. 1 i 2 powolanej ustawy daje mozliwos¢ organowi opracowujgcemu powolany wyzej
projekt dokumentu odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko jezeli uzna. ze realizacja postanowien tego dokumentu nie spowoduje znaczacego
oddzialywania na $rodowisko. Jednakze odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko musi zosta¢ poprzedzone uzgodnicniami z wlasciwymi
organami wymienionymi w art. 57 1 58 ustawy, tj. z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska 1 panstwowym wojewddzkim inspektor sanitarnym.

Dodatkowo, stosowniec do przepisu art. 51 ust. 1 powolanej ustawy, organ
opracowujacy projekt programu gospodarowania odpadami, sporzadza prognozg
oddzialywania na srodowisko. A w mysl przepisu art. 54 ust. 1 ustawy projekt ten, wraz
z prognoza oddzialywania na srodowisko. podlega zaopiniowaniu przez wlasciwe organy,
o ktorych mowa w art. 57 i 58 ustawy, tj. przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
i panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, ktorzy wydaja opini¢ w terminie 30
dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

Wobec powyzszego pismem z dnia 25 maja 2011 r. organ nadzoru wystapil do Rady
Miejskiej w Dobiegniewie o udzielenie informacji. czy projekt uchwaly wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko poddany byl do zaopiniowania przez regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. zarzad
wojewodztwa, zarzad powiatu oraz dyrektora zarzadu gospodarki wodnej. W odpowiedzi.
pismem z dnia 26 maja 2011 r., Burmistrz Dobiegniewa poinformowal, ze nic posiada
dokumentoéw potwierdzajacych, ze projekt powolancj uchwaly byl poddany prognozie
oddzialywania na srodowisko oraz do zaopiniowania przez wymienione wyzej organy.

W ocenie organu nadzoru niezapewnienie przez organ opracowujacy projekt Programu
udzialu wszystkich organow uprawnionych do wyrazenia opinii w procesie podejmowania
ww. uchwaly razaco narusza prawo, tj. art. 14 ust. 7 pkt 4 i ust. 12a ustawy o odpadach oraz
art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 46 pkt 2 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko. Nalezy podkresli¢, ze prawidlowa pod wzgledem
prawnym uchwala musi spetnia¢ niezb¢dne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak
1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb
podjecia uchwaly musi odpowiadac okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaly wyrdznic trzeba takze konieczno$é przedlozenia projektu
aktu prawnego do zaopiniowania wlasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewiduja
taki obowiazek w stosunku do aktow okreslonej kategorii, to niewykonanic takiego



obowiazku jest roOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci regulacii.

Niezaleznie do powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze naruszeniem obowiazujacego
prawa jest wprowadzenie zapisu § 3 kwestionowanej uchwaly, gdzie postanowiono,
iz uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia jej w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza
1z rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii prawa miejscowego, ktorego
wejseie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Zapis
ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

W Swietle art. 4 ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w  Zzycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba. ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. Jednoczesnie w art. 13 pkt 2 i 10 ustawy wyraznie zostalo okreslone,
ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtlasza sig: akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy oraz inne akty prawne. informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia.
jezeli tak stanowia przepisy szczegolne. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie
jest aktem prawa miejscowego, nie jest rOwniez takim aktem, ktorego obowigzek ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym wynika z przepisow szczegolnych.

Zdaniem organu nadzoru, normy zawarte w gminnych programach usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest okreslaja konkretne zadania ze wskazaniem terminu realizacji
tych zadan. Normy te wskazuja zatem cel do wykonania nie okreslajac przy tym sposobu
realizacji, badz okreslajac go tylko w sposéb ogolny. Nie majg rowniez wigzacego charakteru,
tj. nic zawierajq sankcji za ich niezrealizowanie. Jezeli zadania wskazane w programie nie
zostang zrealizowane norma przestaje obowiazywac, bez zadnych konsekwencji. Programy
takie nie zawieraja zatem uprawnien i obowigzkow adresatow zewngtrznych, nie maja wigc
charakteru powszechnie obowiazujacego, stad tez nie sa aktami prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwicrdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. WOJEWODY LUBUSKIEGO
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