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Rada Miejska
w Czerwiensku

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podslawie arl. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzaxbie gminnym (j.t.

Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr IV/19/11 Rady

MiejskiejwCzerwiensku zdnia 26stycznia2011r.wsprawieustaleniacen urz$dowychza

uslugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie Gminy Czerwiensk.

l'/asadnienie

W dniu 26 stycznia 2()llr. Rada Miejska w Czerwiensku podj^la uchwal$ w sprawic

ustalenia cen urz^dowych za uslugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie Gminy

Czerwierisk. Uchwala zostaia dor^czona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 201 lr.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska

w Czerwiensku podejmuja_c wymieniona^ uchwal^ istotnic narus/yla prawo, tj. art. 19 ust. 2

ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwi^zkach zawodowych 0. t. Dz. U. z 2001r., Nr 79, poz. 854

ze zm.).

Przedmiotow4 uchwala^, podje^ na podstawie art. 8 ust. 1 i art. 9 ustawy z dnia

5 lipca 2()Olr. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z p6zn. zm.) w zwi^zku z art. 40 ust. 1

ustawy o samorza^dzie gminnym Rada Miejska w Czerwihsku ustalita ceny urz^dowe za

ustugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie Gminy Czerwiensk.

Podj^ta uchwala jest aktem zawieraja^cym normy o charaktcrze generalnym, jej

potencjalnymi adresatami sâ  osoby korzystaja^ce z przewoz6w transportem zbiorowym na

terenie Gminy Czerwiensk. Zdaniem organu nadzoru akt ten znacznie wplywa na sytuacj?

materialna^, bytowa^ tych os6b, wsr6d kt6rych znajduj^ si? pracownicy, ich rodziny oraz

emeryci. Uchwala dotyczy zatem spraw obje_tych zadaniami zwia^zk6w zawodowych.

W tej sytuacji projckt przcdmiotowej uchwaly powinien zostac przedlozony do zaopiniowania

odpowiednim wladzom statulowym zwia^zku zawodowcgo.



W mysl arl. 19 ust. 1 uslawy o zwi^zkach zawodowych organizacja zwi^zkowa,

reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Tr6jstronnej Komisji do Spraw

Spoleczno-Gospodarczych i wojew6dzkich komisjach dialogu spolecznego, ma prawo

opiniowania zalozeri i projekt6w akt6w prawnych w zakrcsie objetym zadaniami zwia/,k6w

zawodowych. Nic dotyczy to zalozen projcktu budzetu paristwa oraz projektu ustawy

budzetowej, kt6rych opiniowanie reguluja_odrebne przepisy. Stosownie do tresci ust. 2 art. 19

organy wladzy i administracji rza^dowej oraz organy samorzaxhi terytorialnego kieruj^

zalozenia albo projekty akt6w prawnych, o kt6rych mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz

statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie kr6tszy jcdnak niz 30 dni.

Termin ten moze zostac skr6cony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Skr6cenie terminu wymaga szczeg61nego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie

opinii liczy sie^ od dnia nast^puj^cego po dniu dor^czenia zalozcn albo projektu wraz

z pismem okreslaja^cym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii

w wyznaczonym terminie uwaza sie/ za rezygnacje^ z prawajej wyrazenia.

W celu ustalenia, czy podjejcie przedmiotowej uchwaly zostalo poprzedzone

zasi$gniQciem opinii reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, organ nadzoru zwr6cil sie^

w dniu 8 lutego 2011r. w tej sprawic z zapytaniem do Przewodnicz%cego Rady Miejskiej

w Czerwinsku. W pismie z dnia 9 lutego br. Przewodnicza_cy Rady Miejskiej w Czerwinsku

poinformowal organ nadzoru, iz projektodawca uchwaly tj. Burmistrz Czerwiehska

w procesie przygotowywania projektu uchwaly wystapil do reprezentatywnych organizacji

zwiajzkowych z prosba^o wydanie opinii do projektu tego dokumcntu. Jcdnoczesnie do pisma

dola_czone byly opinie trzech reprezentatywnych organizacji zwi^zkowych tj. Zarz^du

Regionu NSZZ ,.Solidarnosc" wydanej w dniu 24 stycznia br., Forum Zwiqzk6w

Zawodowych Wojew6dztwa Lubuskiego wydanej w dniu 25 stycznia br. oraz Rady

Og61nopolskiego Porozumicnia Zwiajzk6w Zawodowych Wojew6dztwa Lubuskicgo wydanej

w dniu 31 stycznia br.

Z nadeslanych dokument6w wynikalo, iz opinia Rady Og61nopolskiego Porozumienia

Zwia/,k6w Zawodowych Wojcw6dzlwa Lubuskiego wydana zostala a nasl^pnie przeslana do

UrzQdu Miasta w Czerwiensku w dniu 8 lutego br., tj. juz po podj^ciu przez Rade^ Miejska^

w Czerwiensku przedmiotowej uchwaly. W zwi^zku z powyzszym w dniu 10 lutego br. organ

nadzoru ponownie wezwal Przewodnicz^cego Rady Miejskiej w Czerwiensku do przeslania

m.in. kserokopii pisma skierowanego do reprezentatywnych organizacji zwi^zkowych

z prosba^ o zaj^cie stanowiska odnosnie projcktu ww. uchwaly wraz z potwierdzcniem jego

dor^czenia a takze wyjasnienia, czy w czasie glosowania nad projektem uchwaly w sprawie



ustalenia cen urz^dowych za uslugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie Gminy

Czerwiensk Rada Miejska w Czerwierisku dysponowala wszystkimi opiniami ww.

reprezentatywnych organizacji zwi^zkowych.

W odpowiedzi na powyzsze Przcwodnicza_cy Rady Miejskiej w Czerwiensku

w pismie z dnia 11 lutego 2011r. poinformowal organ nadzoru, iz opinia Rady

Og61nopolskiego Porozumienia Zwia^zk6w Zawodowych w Zielonej G6rze rzeczywiscie

wplynela do Urzedu Miasta po terminie sesji. Z kolei z zala^czonych do ww. wyjasnien pism

przewodnich kierowanych do reprezentatywnych organizacji zwi^zkowych wynikaio

natomiast, iz Urz^d Miasta i Gminy w Czerwiensku w dniach 18 i 19 stycznia br. zwr6cil si?

do nich z prosbq_ o wydanie opinii do projektu uchwaly w sprawie ustalenia cen urz^dowych

za uslugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie Gminy Czerwiensk, kt6rej podjede

mialo nastaj>ic na sesji Rady Miejskiej w Czerwiensku w dniu 26 stycznia br.

Zdaniem organu nadzoru analiza zaistnialego stanu faktycznego jednoznacznie

wskazuje, iz podjecie przedmiotowej uchwaly nastaj)ilo z istotnym naruszeniem trybu

okreslonego art. 19 ust. 2 ustawy o zwia/kach zawodowych.

Zar6wno w doktrynie jak i w judykaturze naruszenie procedury stanowienia prawa

lraktowane jest jako istotne naruszenie prawa skutkuja^ce stwierdzeniem niewaznosci

podj^tego aktu. W realiach niniejszej sprawy ustawodawca naklada na lokalnego prawodawc$

obowi^zek zasi^gni^cia opinii reprezentatywnej organizacji zwi^zkowej w przedmiocie

projektu uchwaly obj^tej zadaniami zwi^zk6w zawodowych. Jak wyjasniono na wstejrie

procedowana uchwala podlegala powyzszemu obowiqzkowi. Wprawdzie organ stanowi^cy

przed podj^ciem przedmiotowej uchwaly wystajnl do wszystkich reprezentatywnych

organizacji zwi^zkowych o wydanie opinii na temat projektu przedmiotowej uchwaly,

niemniej realizacja obowia/,ku, o kt6rym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwia/,kach

zawodowych, wykonana zostala w spos6b wadliwy. Organ samorza^du terytorialnego nie

tylko w spos6b pozbawiony podstaw prawnych skr6cil uprawnionym podmiotom termin na

wydanie opinii ( z ustawowych 30 bajdz ewentualnie 21 dni na 7 i 8 dni), ale co wi^cej

uchwala podJQta zostala przez rade^ bez uzyskania stanowiska wszystkich reprezentatywnych

organizacji zwi^zkowych. Przypomniec nalezy, ze Rada Og61nopolskiego Porozumienia

Zwi^zk6w Zawodowych w Zielonej G6rze wydala w dniu 31 stycznia br. opinic_ negatywna^

kt6ra nie byta przedmiotem analizy radnych przed podjeciem decyzji co do uchwalenia tego

aktu. Radni nie dysponowali zatem pem^wiedz^w zakresie potencjalnych skutk6w prawnych

przyjmowanej regulacji.



Staxl tez stwierdzic nalezy, iz proccs podejmowania uchwaly Nr IV/19/11 Rady

Miejskiej w Czerwierisku zostal przeprowadzony w spos6b istotnie naruszaja^cy procedur^

okreslon^ w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiajzkach zawodowych, co w konsekwencji skutkuje

stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci.

Jcdnoczesnie nalezy zauwazyc, iz przedmiotowa uchwala opr6cz ustalenia cen

urzedowych za uslugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie Gminy Czerwierisk

okresla r6wniez ulgi i zwolnienia z odplatnosci. Zdaniem organu nadzoru rada regulujqc

te^ kwesti^ w uchwale powinna dodatkowo przywotac w podstawie prawncj aktu art. 40 ust. 2

pkt 4 ustawy o samorza^dzie gminnym stanowia^cy, iz: ,,Na podstawie niniejszcj ustawy

organy gminy moga^ wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania

z gminnych obiekt6w i urza4zeri uzytecznosci publicznej".

Majac na wzgl^dzie powyzszc, nalezalo orzecjak na wstepic.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem

Wojewody Lubuskiego, do Wojew6dzkiego Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.

wterminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza^dzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

obje^ym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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