Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wlkp.

NK.1.4131.146.2011.SDud Gorzow Wikp., dnia .2‘6.04.2011 i

Rada Miasta Rzepin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stwierdzam
niewazno$¢ w calo$ci uchwaty nr V1/49/2011 Rady Miasta Rzepin z dnia 28.03.2011
r. w sprawie uzyczenia budynku Miejskiego Domu Kultury w Rzepinie.

Uzasadnienie

W dniu 28.03.2011 r. Rada Miasta Rzepin podjeta uchwate nr VI/49/2011 r. w
sprawie uzyczenia budynku Miejskiego Domu Kultury w Rzepinie.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
31.03.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Naruszenie przywolanego przepisu przejawia si¢ w wyrazeniu przez rade
zgody na zawarcie przez Burmistrza Rzepina umowy uzyczenia nieruchomosci
zabudowanej budynkiem Miejskiego Domu Kultury.

Nalezy tymczasem zauwazy¢, iz przedmiotowe rozstrzygniecie wykracza poza
zakres kompetengji rady zakreslony przywolanym wyzej przepisem. Ustawodawca

w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a upowaznia Rad¢ do partycypowania w decyzjach
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dotyczacych gospodarki mieniem komunalnym, w takim jednak tylko zakresie, w
jakim czynnosci te przekraczaja zakres zwyklego zarzadu. Przekazanie powyzszych
spraw majatkowych do kompetengji rady gminy jest wyjatkiem od generalnej zasady
wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
to wojt gospodaruje mieniem gminnym. Omawiane uprawnienie Rady musi by¢
wigc interpretowane scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania
przez Rade do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 7.10.2004 r., 11
SA/3144/03).

Wsréd  czynnosci  prawnych, ktérych  dokonanie warunkowane jest
uzyskaniem zgody Rady, ustawodawca wymienia czynnosci zwigzane z
nabywaniem, zbywaniem i obcigzaniem nieruchomosci oraz ich wydzierzawianiem
lub wynajmowaniem. Uzyczenie, bedace umowa nazwang regulowana art. 710 i n.
Kodeksu cywilnego, nie jest objete zakresem ktorejkolwiek z wymienionych wyzej
kategorii (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
7.10.2010 r., I SA/O1 609/10).

Przywotany w podstawie prawnej uchwaly §2 ust. 5 uchwaty nr XIX/55/2004 r.
Rady Miasta Rzepina, uprawnial organ stanowiacy wylaczenie do wyrazenia opinii
w przedmiocie zawarcia przez Burmistrza umowy uzyczenia. W oparciu o powyzsza
regulacje Rada byla zatem wladna jedynie wyrazi¢ aprobate, badz jej brak, dla
zamiaru organu wykonawczego, a zatem zawrze¢ w uchwale wypowiedZ ocenna,

nie zas$ stricte imperatywna jaka byto ,,wyrazenie zgody”.

Usprawiedliwionych podstaw prawnych dla podjetej uchwaty nie sposob
znalez¢ rowniez w innych przepisach powszechnie obowiazujacych. W szczegdlnosci
brak ich w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz.
651 z pbdzn. zm.). Zapisy powyzszego aktu nie reguluja bowiem sfery granic
kompetencyjnych miedzy organami gminy, ta bowiem zostata wytyczona ustawa o
samorzadzie gminnym. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami pozwala co
najwyzszej organowi stanowigcemu wptywac na forme prawna dokonania czynnosci
(np. zwolnienie od obowigzku przetargowego zbycia nieruchomosci) lub elementy
tresci umowy (np. w zakresie ceny, poprzez udzielenie bonifikaty). Sama mozliwo$¢
lub jej brak dokonania przez organ wykonawczy okreslonej czynnosci prawnej
wynika jednak z przepisow ustrojowych, a wigc art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zw. z art.
30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
daty doreczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody

Lubuskiego. .
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