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Rada Gminy
w Trzebiechowie

Rozstrzvgniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t). Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢:
- uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie Nr V/35/2011 z dnia 22 kwietnia 2011 roku w
sprawie likwidacji Szkoty Filialnej w Swarzynicach;
- uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie Nr V/36/2011 z dnia 22 kwietnia 2011 roku w
sprawie likwidacji Szkoty Filialnej w Gluchowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Trzebiechowie podjeta uchwaty
Nr V/35/2011 1 V/33/2011 w sprawie likwidacji odpowiednio Szkoty Filialnej w Swarzynicach
i Szkoty Filialnej Gluchowie. Uchwaly dorgczone zostaty organowi nadzoru dnia 29 kwietnia
2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowe uchwaly
istotnie naruszaja prawo, tj. art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001r., Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Uchwaly podjete zostaly na podstawie art. 59 wust. 1 wustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zgodnie
z ktorym szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. la 1 2, moze by¢ zlikwidowana z koncem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogoélnozawodowego albo
ksztalcace] w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany,
co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoty: rodzicow uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych — uczniow), wlasciwego
kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do
prowadzenia szkét danego typu.

7. powyzszego przepisu wynika, ze proces zwigzany z likwidacja szkoly sklada sig¢
z dwoch etapow. Pierwszy z nich to przygotowanie do likwidacji szkoly, w ktorym organ
prowadzacy, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji szkoly, obowigzany jest
zawiadomi¢ o zamiarze jej likwidacji: rodzicow ucznidw, wlasciwego kuratora oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkol danego
typu. Drugim etapem jest podjecie aktu o likwidacji szkoty.

W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage na uchwale, ktorg w dniu 29 listopada 2010 r.
podjal Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow (sygn. akt I OPS 2/10).
W powolanej uchwale NSA orzekl, ze uchwata o zamiarze likwidacji szkoly i uchwata




o likwidacji szkoly podjete na podstawie art. 59 ustawy o systemie oswiaty sg aktami
prawnymi podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie wiladze
statutowe zwigzku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Przy czym przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza
dopetnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2. Jezeli zatem projekt uchwaty
o zamiarze likwidacji szkoly przekazany zostanie do zaopiniowania wlasciwym statutowym
wladzom zwiazkow zawodowych, tym samym organ samorzadu terytorialnego wywiazuje si¢
z ustawowego obowiazku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych
i nie ma obowigzku przedstawienia do zaopiniowania kolejnego projektu uchwaty
o likwidacji szkoty, dotyczacego tej samej sprawy. Jezeli natomiast nie dopelniono
obowiazku przedstawienia do zaopiniowania projektu uchwaly o zamiarze likwidacji,
to konieczne jest przekazanie do zaopiniowania projektu uchwaty o likwidacji szkoty.

Z uwagi na powyzsze albo projekty uchwaly o zamiarze likwidacji szkotly albo projekt
uchwaly o likwidacji szkoty powinien zosta¢ zaopiniowany przez organizacje zwiazkowe
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080). Za takie organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogdlnokrajowe zwiazki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkow zawodowych i1 ogoélnokrajowe organizacje
miedzyzwiazkowe (konfederacje), ktore spelniaja tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja. wiecej niz 300.000 cztonkéw bedacych pracownikami,
2)dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dzialalnosci jest
okreslony w wiecej niz w polowie sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej
mowa w przepisach o statystyce publiczne;j.

Obecnie organizacjami zwiazkowymi, spelniajacymi kryterium reprezentatywnosci sa:
Forum Zwigzkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy "Solidarnos¢"
i Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych. Do tych organizacji nalezalo
przedlozy¢ projekt uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji szkol badz likwidacji szkot.
Takiego wymogu jednak nie dopetniono.

W trakcie badania kwestionowanych uchwal organ nadzoru ustalil, ze projekty uchwat
o zamiarze likwidacji szkét w Swarzynicach i Gluchowie nie zostaly przedstawione do
zaopiniowania wszystkim dzialajacym w Polsce organizacjom zwigzkowym,
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080). W tym stanie rzeczy takiemu opiniowaniu powinny zosta¢ poddane projekty
uchwal o likwidacji tych szkél. Tymczasem wobec tych projektéw uchwatl tego obowiazku
rowniez nie dopeiniono.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Rada Gminy w Trzebiechowie istotnie naruszyla
obowiazujac prawo — art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, co musiato
skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwal w sprawie likwidacji szkot filialnych
w Swarzynicach i1 Gluchowie.

W powyzszej sytuacji na uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 lipca 2005r. sygn. akt OSK 1827/04, LEX nr 227657 oraz wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2006r. sygn. akt IV SA/Wr 805/04
(Dz.Urz. Dolno. 2007/4/28).

Majac na wzglgdzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstgpie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.
w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia.
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