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w Trzebiechowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza^dzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc:
- uchwaiy Rady Gminy w Trzebiechowie Nr V/35/2011 z dnia 22 kwietnia 2011 roku w
sprawie likwidacji Szkoly Filialnej w Swarzynicach;
- uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie Nr V/36/2011 z dnia 22 kwietnia 2011 roku w
sprawie likwidacji Szkoly Filialnej w Gluchowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Trzebiechowie podjeJa uchwaly
Nr V/35/2011 i V/33/2011 w sprawie likwidacji odpowiednio Szkoly Filialnej w Swarzynicach
i Szkoly Filialnej Gluchowie. Uchwaly dor^czone zostaly organowi nadzoru dnia 29 kwietnia
2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowe uchwaly
istotnie naruszaja^ prawo, tj. art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001r., Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Uchwaly podj^te zostaly na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zgodnie
z kt6rym szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2. moze byc zlikwidowana z kohcem
roku szkolnego przez organ prowadz^cy szkol$, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia og61nozawodowego albo
ksztalc3_cej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadza^cy jest obowiajzany,
co najmniej na 6 miesi^cy przed terminem likwidacji, zawiadomic o zamiarze likwidacji
szkoly: rodzic6w uczni6w (w przypadku szkoly dla doroslych - uczni6w), wlasciwego
kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorza^du terytorialnego wlasciwej do
prowadzenia szk61 danego typu.

Z powyzszego przepisu wynika, ze proces zwiajzany z likwidacja^ szkoly sklada si?
z dw6ch etap6w. Pierwszy z nich to przygotowanie do likwidacji szkoly, w kt6rym organ
prowadz^cy, co najmniej na 6 miesi$cy przed terminem likwidacji szkoly, obowia_zany jest
zawiadomic o zamiarze jej likwidacji: rodzic6w uczni6w, wlasciwego kuratora oraz organ
wykonawczy jednostki samorzaxhi terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szk61 danego
typu. Drugim etapemjest podj$cie aktu o likwidacji szkoly.

W tym miejscu zwr6cic nalezy uwag^ na uchwale^ kt6ra^w dniu 29 listopada 2010 r.
podjaj Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu s^dzi6w (sygn. akt I OPS 2/10).
W powolanej uchwale NSA orzekl, ze uchwala o zamiarze likwidacji szkoly i uchwala



o likwidacji szkoly podj^te na podstawie art. 59 ustawy o systemie oswiaty sâ  aktami
prawnymi podejmowanymi w sprawie obj^tej opiniowaniem przez odpowiednie wladze
statutowe zwiajzku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zwiajzkach
zawodowych. Przy czym przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza
dopelnienie obowi^zku, o kt6rym mowa w art. 19 ust. 2. Jezeli zatem projekt uchwa!y
0 zamiarze likwidacji szkoly przekazany zostanie do zaopiniowania wlasciwym statutowym
wladzom zwia^zk6w zawodowych, tym samym organ samorzajiu terytorialnego wywiajzuje si?
z ustawowego obowiajzku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwiajzkach zawodowych
1 nie ma obowiajzku przedstawienia do zaopiniowania kolejnego projektu uchwaly
0 likwidacji szkoly, dotycz^cego tej samej sprawy. Jezeli natomiast nie dopelniono
obowiajzku przedstawienia do zaopiniowania projektu uchwaly o zamiarze likwidacji,
to koniecznejest przekazanie do zaopiniowania projektu uchwaly o likwidacji szkoly.

Z uwagi na powyzsze albo projekty uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly albo projekt
uchwaly o likwidacji szkoly powinien zostac zaopiniowany przez organizacje zwiajzkowe
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tr6jstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych i wojew6dzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080). Za takie organizacje zwiajzkowe uznaje si$ og61nokrajowe zwiajzki zawodowe,
og61nokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiajzk6w zawodowych i og61nokrajowe organizacje
mi^dzyzwiajzkowe (konfederacje), kt6re spelniaj^lqcznie nastejmj^ce kryteria:

1) zrzeszajq,, wi$cej niz 300.000 czlonk6w be^d^cych pracownikami,
2)dzialajq,w podmiotach gospodarki narodowej, kt6rych podstawowy rodzaj dzialalnoscijest
okreslony w wi^cej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), o kt6rej
mowa w przepisach o statystyce publicznej.

Obecnie organizacjami zwia^zkowymi, spelniaja^cymi kryterium reprezentatywnosci saj
Forum Zwiajzk6w Zawodowych, Niezalezny Samorza_dny Zwiajzek Zawodowy "Solidarnosc"
1 Og61nopolskie Porozumienie Zwia^zk6w Zawodowych. Do tych organizacji nalezalo
przedlozyc projekt uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji szk61 bajdz likwidacji szk61.
Takiego wymogujednak nie dopelniono.

W trakcie badania kwestionowanych uchwal organ nadzoru ustalil, ze projekty uchwal
o zamiarze likwidacji szk61 w Swarzynicach i Gluchowie nie zostaly przedstawione do
zaopiniowania wszystkim dzialajqcym w Polsce organizacjom zwi^zkowym,
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tr6jstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojew6dzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080). W tym stanie rzeczy takiemu opiniowaniu powinny zostac poddane projekty
uchwal o likwidacji tych szk61. Tymczasem wobec tych projekt6w uchwal tego obowiajzku
r6wniez nie dopelniono.

Nalezy wi^c stwierdzic, ze Rada Gminy w Trzebiechowie istotnie naruszyla
obowiajzuj^c prawo - art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zwiajzkach zawodowych, co musialo
skutkowac stwierdzeniem niewaznosci uchwal w sprawie likwidacji szk61 filialnych
w Swarzynicach i Gluchowie.

W powyzszej sytuacji na uwag^ zasluguje wyrok Naczelnego Sa^du Administracyjnego
z dnia 28 lipca 2005r. sygn. akt OSK 1827/04, LEX nr 227657 oraz wyrok Wojew6dzkiego
S^du Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 22 lutego 2006r. sygn. akt IV SA/Wr 805/04
(Dz.Urz. Dolno. 2007/4/28).

Maja^c na wzgl^dzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstejne.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie obj$tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia
nadzorczego.



Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego, do Wojew6dzkiego Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.
w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygni^cia.
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