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Rada Gminy w Otyniu

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznosc w calosci uchwafy Rady Gminy Otyri nr IV/26/ll z dnia 31.01.2011 r. w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiajzywania Problem6w
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie na 2011 r.

Uzasadnienie

W dniu 31.01.2011 r. Rada Gminy w Otyniu podjela uchwale; nr IV/26/ll w
sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwi^zywania Problem6w
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie na 2011 r.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu
9.02.2011 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna przedmiotowej uchwafy
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 4^ ust. 1, 2 i 5, art.
art. 18^ art. 18^ ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj.: Dz. U z 2007 r. Nr 70, poz. 437 z p6zn. zm.) oraz
art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

Pierwszym z naruszeh obowi^zuj^cego porz^dku prawnego, na jakie nalezy
zwr6cic uwage^ jest wprowadzenie w punkcie VIII lit. b uchwalonego programu
zapisu, zgodnie z kt6rym: ,,Czlonkom komisji przysluguje za udziarposiedzeniach i
pracach komisji ryczalt miesi^czny wysokosci 150 zl z wyl^czeniem sekretarza
komisji" oraz zapisu: ,,Wynagrodzenie nie przysluguje, jezeli czlonek komisji
wykonuje czynnosci w godzinach pracy i za te godziny otrzymuje wynagrodzenie w
ramach stosunku pracy". Kwestionuj^c legalnosc przywolanych zapis6w, organ
nadzoru mial w polu widzenia w szczeg61nosci dyspozyq'e. normy prawnej
wyslowionej w art. 4^ ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Zgodnie z powyzszym przepisem rada gminy zobligowana zostala
do okreslenia zasad wynagradzania czlonk6w gminnej komisji rozwiazywania
problem6w alkoholowych. Posluzenie sie; przez ustawodawc^ zwrotem ,,zasady
wynagradzania" daje radzie gminy pewien margines swobody w ksztaltowaniu



,;

wynagrodzen czfonk6w komisji, mogacy przejawiac sie. tak wysokosci ustalanych
wynagrodzen, jak i mozliwosci ich r6znicowania z uwagi na pelnione funkcje w
komisji lub indywidualny naklad pracy. Powyzsza swoboda decyzyjna nie moze
jednak przybrac znamion dowolnosci, a przede wszystkim naruszac przepis6w
powszechnie obowiajzujacych. Do takich, w realiach przedmiotowej sprawy, nalezy
zaliczyc w szczeg61nosci art. 32 Konstytucji statuujacy zasad^ r6wnosci wszystkich
obywateli wobec prawa. W orzecznictwie Trybunahi Konstytucyjnego wskazuje sie^
iz istota, powyzszej zasady jest to, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si^ dana,
cecha, istotna, w r6wnym stopniu maja, byc traktowane r6wno, tzn. wedlug
jednakowej miary, bez zr6znicowan zar6wno dyskryminujqcych, jak i
faworyzujacych (vide orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego sygn. 17/95, OTK ZU
1995, nr 3, s. 177). Majac na wzgl^dzie powyzsze uwagi, stwierdzic nalezy, iz
pozbawienie sekretarza prawa do wynagrodzenia za udzial w pracach komisji
nastaj3ilo z obraz^ przywotanego art. 32 Konstytucji. Sekretarz, tak jak i pozostale
osoby, kt6rych wynagrodzenie bylo ksztaltowane w kwestionowanej uchwale, jest
czlonkiem komisji i z racji tego faktu przystuguje mu prawo do wynagrodzenia.
Pozbawienie Sekretarza przedmiotowego prawa (i to nawet bez podania kryterium
takiego r6znicowania jego sytuacji prawnej) jest wi^c rozstrzygni^ciem
dyskryminuj ̂ cym.

Pozbawienie Sekretarza komisji prawa do wynagrodzenia stanowi r6wniez
przekroczenie delegacji ustawowej wyrazonej w art. 4^ ust. 5 omawianej ustawy.
Powyzszy przepis upowaznia organ stanowi^cy gminy do uksztaltowania poziomu
wynagrodzenia czlonk6w komisji, a nie do decydowania o fakcie, czy takie
wynagrodzenie jest mu w og61e nalezne. O tym, iz jest ono nalezne kazdemu
cztonkowi komisji przes^dzil bowiem sam ustawodawca ograniczaj^c kompetencje
rady tylko do ustalenia zasad wynagradzania czlonk6w komisji (wszystkich). Gdyby
wola, ustawodawcy byto przyznanie radzie takze prawa decydowania o tym, kt6rym
czlonkom komisji przysluguje prawo do wynagrodzenia, wyraznie by to wskazal.

Znamiona naruszenia art. 32 Konstytucji wypelnia r6wniez postanowienie
kwestionowanej uchwafy pozbawiaj^ce prawa do wynagrodzenia czlonka komisji,
kt6ry pozostaje w stosunku pracy i wykonuje swoje obowiazki zwiazane z
czlonkostwem w ramach godzin pracy (za co otrzymuje wynagrodzenie od swojego
pracodawcy). Dokonuj^c powyzszego rozstrzygni^cia organ stanowi^cy winien miec
na uwadze, iz w sklad gminnej komisji rozwiajzywania problem6w alkoholowych
mog^ wchodzic osoby pozostaj^ce w stosunku pracy z r6znymi podmiotami
(urz^dem gminy, jak i pracodawca, prywatnym). Zasady rozliczania sie. pracownika z
czasu pracy u poszczeg61nych pracodawc6w mog^ byc wi^c calkowicie odmienne.
U podstaw przyznania czlonkom komisji prawa do wynagrodzenia legla zas
potrzeba przyznania im ekwiwalentu za prac? jak^ musza, wykonac w zwi^zku z
czlonkostwem w komisji i realizacja, nalozonych na ni^ obowi^zk6w ustawowych.
Innymi slowy - fakt czlonkostwa w gminnej komisji rozwiajzywania problem6w
alkoholowych jest warunkiem koniecznym a zarazem wystarczaj^cym do tego, aby
zaktualizowalo si? uprawnienie kazdego czlonka komisji do otrzymania



wynagrodzenia. Lokalny prawodawca uzalezniaj^c zatem przyznanie
wynagrodzenia za prace; w komisji od tego, czy dany czlonek pozostaje w stosunku
pracy i otrzymuje z tego tytulu wynagrodzenie, dokonuje zr6znicowania sytuacji
prawnej poszczeg61nych czfonk6w w oparciu o czynniki catkowicie niezwi^zane z
faktem swiadczenia pracy w komisji.

Kolejnym z naruszeri jakie zawiera kwestionowana uchwala jest
wprowadzenie w punkcie VIII lit. a Programu, trybu prowadzenia kontroli u
podmiot6w prowadz^cych sprzedaz alkoholu. Zapisy powyzsze nie tylko, ze nie
mieszcza. sie. w zakresie delegacji ustawowej upowazniaj^cej do uchwalenia
programu, ale przede wszystkim pozostaja_ w sprzecznosci z art. 18^ ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przywotany przepis w
spos6b nie budzqcy waJpliwosci okresla w jakim trybie i w oparciu o jakie regulacje
prowadzi sie. kontrol^ przedsieJMorcy zajmuj^cego sie; sprzedaza, napoj6w
alkoholowych. Regulacjami wlasciwymi w tym zakresie sa, przepisy rozdziahi 5
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.). Rada Gminy nie posiada zatem zadnym uprawnien
do stanowienia norm prawnych w powyzszej materii.

Ostatnim zagadnieniem na jakie nalezy zwr6cic uwag^ jest uchwalenie w
ramach jednego aktu, wsp61nego programu tak przeciwdzialania alkoholizmowi, jak
i przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Delegacje do ustanowienia powyzszych
program6w zostafy zawarte w odrebnych ustawach, reguluj^cych odmienne materie,
co juz nakazuje poddac w wa^pliwosc celowosc opracowania jednego wsp61nego
programu. Istotniejszym mankamentem jest jednak fakt, iz rada gminy w przyj^tym
programie wlasciwie calkowicie zmarginalizowala zagadnienia zwi^zane z
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Na szesc cel6w uchwalonego programu
tylko jeden dotyczy problematyki przemocy w rodzinie i obejmuje zaledwie
dzialalnosci wychowawcz^ i informacyjn^.. Analiza kolejnych punkt6w programu
pozwala na zidentyfikowanie raptem kilku zapis6w odnoszqrych sie; do
omawianego zagadnienia. Calosciowa ocena programu nie pozwala zatem na
uznanie, iz gmina wywi^zala sie. z obowi^zku opracowania programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Opracowanie jednego wsp61nego programu
poci^ga za soba, jeszcze jedna, konsekwenqe, kt6ra nie moze pozostac nie
odnotowana. Ot6z nalezy miec na uwadze okolicznosc, iz zgodnie z art. 18^
omawianej ustawy, dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18^ oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11* tejze ustawy, wykorzystywane
mog4 byc wyt^cznie na realizacj^ gminnych program6w profilaktyki i
rozwi^zywania problem6w alkoholowych oraz Gminnych Program6w, o kt6rych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Wykorzystywanie
powyzszych srodk6w na jakiekolwiek inne cele zostato przez ustawodawc^
wyraznie zabronione. Ustanowienie w podj^tej uchwale reguty finansowania catosci
programu z jednej puli srodk6w budzetowych oznacza zas, iz z dochod6w, o kt6rych



mowa w art. 18* przedmiotowej ustawy, finansowane b^da, r6wniez zadania
zwi^zane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Powyzsze stoi zas w
sprzecznosci z wyraznym zakazem ustanowionym przez ustawodawc^ we
wspomnianym w art. 18^ ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Brak prawnej dopuszczalnosci finansowania z powyzszych
dochod6w dzialari realizowanych przez gmine^ w oparciu o program podj^ty na
podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, potwierdza r6wniez w
swym stanowisku z 19.10.2010 Panstwowa Agencja Rozwiajzywania Problem6w
Alkoholowych (komunikat dost^pny na stronie internetowej agencji).

Na marginesie odnotowac nalezy, iz w^tpliwosci prawne wzbudzaja, r6wniez
zapisy dotycza^ce trybu ubiegania sie^ przez podmioty zewn^trzne (w tym organizacje
pozytku publicznego) o realizacj^ zadan przewidzianych programem. Materia
powyzsza uregulowana zostala wyczerpuj^co w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, a swoje doprecyzowanie znajduje w uchwalanych na jej
podstawie programach wsp61pracy gminy z organizacjami pozytku publicznego.
Program przeciwdzialania alkoholizmowi nie jest wi^c aktem, w kt6rym
zamieszczenie tego typu postanowieh znajduje usprawiedliwione podstawy
prawne.

Maja^c zatem na uwadze zakres i skale^ naruszeh jakimi dotkni^ta jest badana
uchwala, za koniecznym nalezy uznac stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

St^d tez orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygni^cie sluzy prawo wniesienia skargi do

Wojew6dzkiego S^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
daty dor^czenia rozstrzygni^cia. Skarg^ wnosi si^ za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

VwOJEWODY LUBUSKffiGO
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