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W6jt Gminy Stosisk

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (4.: Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam
niewazno$é zarzadzenia Wojta Gminy Stonsk nr 62/2010 z dnia 31.12.2010 r. w
sprawie ustalenia odplatnoéci za ustugi $wiadczone przez Zakiad Gospodarki
Wodno — Sciekowej w Storisku w 2011 r., w czesci, tj. w zakresie §1 pkt 11 2.

Uzasadnienie

W dniu 31.12.2010 r. Wéjt Gminy Stonsk wydatl zarzadzenie nr 62/2010 w
sprawie ustalenia odptatnosci za ustugi Swiadczone przez Zaklad Gospodarki
Wodno — Sciekowej w Storisku w 2011 r.

Przedmiotowe zarzadzenie zostalo dorgczone organowi nadzoru w dniu
4.01.2011 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna przedmiotowego zarzadzenia
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43 z pdzn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do ustalania wysokosci cen i optat
albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca w art. 4 ust. 3 przedmiotowej
ustawy dopuscil jednoczesnie mozliwos¢ subdelegowania przez organ stanowigcy
przyznanego mu uprawnienia na rzecz organu wykonawczego.

W kwestionowanych przepisach zarzadzenia, Wéjt Gminy ustalit odptatnosé
za wywoOz nieczystosci ptynnych od gospodarstw indywidualnych oraz podmiotéw
gospodarczych.

Dla rozstrzygnigcia, czy organ wykonawczy wkroczyt w sfere dominium
Rady Gminy niezbednym jest uprzednie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy




wywdz nieczystosci ptynnych ma charakter ustugi komunalnej o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, iz pojecie "uzytecznosci publicznej” nie
zostato zdefiniowane w sposdb wyrazny, pozwalajacy na jasne 1 precyzyjne
okreslenie, ktore z zadan gminy maja charakter zadan uzytecznosci publicznej.
Kategoria uzytecznosci publicznej jest szeroko komentowana w doktrynie, jednak
pojecie to nadal nie jest rozumiane jednolicie, przez co jednoznaczne rozdzielenie
dziatania w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza ta sferg nie jest mozliwe (vide:
K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki komunalnej, Warszawa 2000, s. 59-66).

W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sig, iz potrzeby o charakterze
uzytecznosci publicznej naleza do takich potrzeb spotecznych, ktére w danych
warunkach cywilizacyjno-kulturowych i spoteczno-gospodarczych sa potrzebami
elementarnymi, co w rezultacie oznacza, ze kazdemu cztonkowi danej zbiorowosci
spotecznej (wspdlnoty samorzadowej) powinno si¢ stworzy¢ stosowne warunki
umozliwiajagce zaspokajanie tych potrzeb (A. Wasilewski, Przedsigbiorstwo
uzytecznosci publicznej w Swietle prawa polskiego, PUG 1982, nr 1-2, s. 12). Innymi stowy
stwierdza sig, ze potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej sq to potrzeby
absolutne, "odczuwane bez wzgledu na sytuacje spoteczng w jakiej znajduje sig
cztowiek. Zaspokojenie tych potrzeb umozliwia cztowiekowi dopiero podjecie jego
spotecznych funkcji. Jest to wiec obiektywny warunek zaspokojenia aspiracji
zwigzanych z uczestnictwem w zyciu zbiorowym i rozwojem osobowosci.
Minimalny, historycznie uwarunkowany poziom zaspokojenia tych potrzeb w skali
spolecznej jest warunkiem funkcjonowania struktur gospodarczych i panstwowych"
(S. Piatek, Przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej jako instytucja gospodarcza, Warszawa
1986, s. 65). W kontekscie omawianych tu potrzeb wskazuje si¢ rowniez, iZ maja one
charakter podstawowy i wystepuja powszechnie, wymagajac niezawodnego i
bezwzglednego zaspokajania w skali spotecznej. Ich zaspokojenie jest nieodzownym
warunkiem normalnego bytowania ludnosci oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza w wiekszych skupiskach ludzkich (Z. Dziembowski,
Problemy gospodarki finansowej komunalnych zaktadow uzytecznosci publicznej, ST 1994,
nr 5, s. 52).

Biorac pod uwage fakt, ze ustugi uzytecznosci publicznej zaspokajaja potrzeby
ludnosci  (potrzeby czionkéw wspdlnoty samorzadowej) o tak szczegdlnym
charakterze (a wigc potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe i wystepujace
powszechnie), jako kolejng ich ceche¢ wymienia si¢ to, iz powinny by¢ one - w dobrze
pojetym interesie spotecznym - dostarczane w sposob ciagly, biezacy i nieprzerwany
(E. Wojciechowski, Samorzgd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, Warszawa
1997, s. 19; S. Piatek, Przedsigbiorstwo uzytecznoéci publicznej jako instytucja
gospodarcza..., s. 66-67). Zreszta sam ustawodawca w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej réwniez przesadzil, iz celem zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej (tj. zadan polegajacych na organizowaniu lub tez na dostarczaniu ustug
uzytecznosci publicznej) jest "biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych




potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”. Ustugi o
charakterze uzytecznosci publicznej musza by¢ zatem organizowane oraz
dostarczane ($wiadczone) w sposob "biezacy i nieprzerwany".

Z kolei komunalnymi ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej sa te
sposréd wzmiankowanych ustug, ktérych swiadczenie lub tez organizowanie jest w
danym przypadku przejawem wykonywania gospodarki komunalnej w znaczeniu
ustawowym (tj. w znaczeniu przyjetym w art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Musza to by¢ zatem ustugi (o charakterze uzytecznosci publicznej), ktére w sensie
przedmiotowym zaspokajaja potrzeby danej wspdlnoty samorzadowej oraz sg
rownoczesnie $wiadczone lub tez organizowane przez podmioty, ktore si¢ mieszcza
w podmiotowym zakresie pojecia "gospodarka komunalna”, a wigc przez: 1)
jednostki samorzadu terytorialnego; 2) zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego;
3) odrebne od jednostek samorzadowych podmioty prawa (osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), ktorym
jednostki samorzadu terytorialnego powierzyly w drodze umowy wykonywanie
okreslonych zadan (ustug) z zakresu gospodarki komunalnej oraz 4) odrgbne w
sensie prawnym od danej jednostki samorzadowej podmioty prawa (np. spotki
prawa handlowego), ktore zostaly utworzone przez te jednostki samorzadowe (tj.
przez gminy, powiaty i wojewodztwa), wzglednie tez takie podmioty, do ktory te
jednostki samorzadowe przystapity. Ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
zaspokajajace potrzeby danej wspdlnoty samorzadowej, Swiadczone lub tez
organizowane przez podmioty wymienione wyzej, sg przejawem wykonywania
gospodarki komunalnej w znaczeniu ustawowym i dlatego tez moga by¢ uznane za
komunalne ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej (w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej). W rezultacie w ich przypadku kompetencje
do okreslania wysokosci cen i optat za te ustugi, jak tez kompetencje do okreslania
sposobu ustalania cen i oplat posiada organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanej sprawy, nalezy
zauwazy¢, iz ushugi wymienione w §1 pkt 1 i 2 kwestionowanego zarzadzenia,
spelniaja omowione kryteria ustlug komunalnych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Nie budzi bowiem watpliwosci, iz potrzeby w zakresie usuwania
nieczystosci naleza do grupy potrzeb o charakterze podstawowym, wystepuja
powszechnie i musza by¢ swiadczone w sposéb biezacy i nieprzerwany.
Swiadczeniem tych ustug zajmuje sie natomiast jednostka organizacyjna Gminy tj.
Zaktad Gospodarki Wodno - $ciekowej w Stonsku. Powyzsze oznacza, iz
podmiotem wylacznie kompetentnym do ksztattowania cen za $wiadczenie
przedmiotowych ustug byta Rada Gminy. Organ wykonawczy mogiby dokonywac
powyzszych regulacji tylko wowczas, gdyby rada skorzystata z przewidzianej art. 4
ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej mozliwos¢ subdelegowania swoich
kompetencji na Woijta.




Z przyczyn powyzszych uzna¢ nalezy, iz wskazane w sentendji
rozstrzygniecia przepisy zarzadzenia Wojta Gminy Stonsk nr 62/2010 w sposob
istotny naruszajq przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, stad tez
niezbednym jest stwierdzenie ich niewaznosci.

Stad tez orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigecie stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
daty doreczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.
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