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Rada Powiatu
Krosnienskiego

Rozstrzvgniecie nadzorcze

Na podstawic art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢, dorgczone)
w dniu 3 lutego 2011 r., uchwaly Nr I11/29/2011 Rady Powiatu Krosnienskiego z dnia
27 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy Powiatu
Krosnienskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢

pozytku publicznego na 2011 rok.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Powiatu Krosnienskiego podjeta uchwate w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspolpracy Powiatu Krosnienskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2011 rok.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, z¢ uchwala istotnic narusza
prawo, tj. art. 4 ust. I w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17 poz. 95) oraz
art. Sa ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie zapisu § 3 kwestionowanej
uchwaly gdzie stwierdzono iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z trescia przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. S5a ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ktory zostal dodany ustawa z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami



wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5. roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowiazywania programu. W ust. 4 tego przepisu ustawodawca
postanowil. ze program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymicnionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnoscei:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu:

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposab realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji:

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W mysl przepisow obowigzujacych do 11 marca 2010 r. organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego uchwalaly programy wspolpracy z organizacjami pozytku
publicznego, ktore zawieraly i wytyczaly jedynie ogolne zasady i obszary wspolpracy
samorzadow z tymi podmiotami i nie posiadaly one waloru aktow prawa miejscowego.
Dodany w.w. ustawa art. Sa ust. 4, zdaniem organu nadzoru. zmienil charakter uchwal.
Analiza art. 5a ust. 4 w kontekscie charakterystycznych cech prawnych aktu prawa
mi¢jscowego wyrazonych w doktrynie i orzecznictwie nakazuje zakwalifikowanie obecnie tej
uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym. Jej adresatami jest blizej nieokreslony krag organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. Konsekwencja
powyzszego jest to, ze powinna wchodzi¢ w zycie na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1
wzw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

Stosowniec do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace. oglaszane w dziennikach urzedowych wehodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei

w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy: w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty
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prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewoOdztwa, powiatu i gminy.

Brak okreslenia, ze uchwala bedaca aktem prawa miejscowego podlega ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze uzycie przez ustawodawce
w przepisie art. Sa ust. 4 zwrotu: .,w szczegolnosci” oznacza, ze cho¢ wskazane w nim
clementy stanowia katalog otwarty. to obligatoryjnic musza zosta¢ ustalone w programie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy. Tymczasem przedmiotowy program wspolpracy, stanowiacy zalacznik do uchwaly,
nie zawiera wszystkich elementow, o ktorych mowa w pkt od 1 do 11 art. 5a ust. 4.
Mianowicie w programie tym ni¢ okreslono celow szezegdtowych programu oraz sposobu
oceny jego realizacji. Brak ww. elementow stanowi réwniez przestanke uzasadniajaca
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigeia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
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