WOJEWODA LUBUSKI
(2)

(<) Gorzow WIkp., dnia 7 lutego 2011 r.
NK.1.4131. 34.2011.MGrz

Rada Miejska
w Zbaszynku

Rozstrzveniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaly
Rady Miejskiej w Zbaszynku Nr I11/11/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania w czgsct dotyczacej:
rozdziatu I ..Postanowienia og6lne™ ust. 2-5,
— rozdzialu 1T Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkow Zespolu
Interdyscyplinarnego™ § 1 ust. 6 slow: .oraz odbiera od niego oswiadczenic
o nast¢pujace) tresct: Oswiadczam, ze zachowam poufnos¢ informacii 1 danych, ktore
uzyskalem(am) przy realizacji zadan zwiazanych 7 przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie oraz. ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie
danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nicuprawnionym’™ oraz
§ 2 ust. 3 stow: .w przypadku, gdy przyczyna nieobecnosci byla choroba. powinien
zataczy¢ kopi¢ stosownego zaswiadczenia lekarskicgo™.
— rozdzialy 111 ..Szczegolowe warunki funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego™
§ 5 ust. 8-14.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjela uchwale
w sprawie trybu i sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru dnia 7 stycznia 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze zalgcznik do uchwaly

w czescel dotyczacej:




— rozdzialu I .Postanowienia ogolne™ ust. 2-3,
= rozdzialu 11 .Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkow Zespotu

Interdyscyplinarnego™ § 1 ust. 6 slow: .oraz odbicra od nicgo oswiadczenie

0 nastepujacej tresci: ..Oswiadczam, ze zachowam poufnos¢ informacji i danych, ktdre

uzyskalem(am) przy realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy

W rodzinie oraz. ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie

danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym™ oraz

§ 2 ust. 3 slow: . w przypadku, gdy przyczyna nieobecnosci byla choroba. powinien

zalaczy¢ kopig stosownego zaswiadczenia lekarskiego™.

— rozdziatu 111 ..Szczegdlowe warunki funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego™

§ 5 ust. 8-14,
istotnie narusza prawo, 1j. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostala podjgta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic. zgodnic z ktérym ..rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szezegotowe warunki jego funkcjonowania. ”

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do
uregulowania w formie uchwaty. ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej
przyznancj w (ym zakresic organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granicg
powierzonej kompetencji. wskazujac w ramach art. 9a ust. 15 ustawy. iz rada gminy
zobowigzana jest wskazaé, w jakim trybie i w jaki sposob beda zardéwno powolywani jak
i odwolywani czlonkowie zespolu interdyscyplinarncgo. Ponadto ustawodawca nalozyl
na rade gminy obowiazck okreslenia warunkow. na jakich zespol ten bedzie funkcjonowal.
Oznacza to. ze uchwata, ktora jest aktem prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienie
do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednocze$nie nie moze zawieraé
postanowien. ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Tymczasem Rada Miejska w  Zbaszynku wprowadzajac zapisy rozdzialu
[ ..Postanowicnia ogdlne™ ust. 2-5. rozdziatu 11 .. Tryb i sposob powolywania i odwolywania
czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego™ § 1 ust. 6 slowa: .oraz odbiera od niego
o$wiadezenie o nastgpujacej tresci: ..Oswiadczam. ze zachowam poufnos¢ informacji
i danych. ktore uzyskalem(am) przy realizacji zadafi zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinic oraz. Ze¢ znane mi sa przepisy o odpowiedzialnosci karne)
za udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom
nieuprawnionym™ oraz § 2 ust. 3 stowa: .w przypadku. gdy przyczyng nieobecnosci byla
choroba. powinien zalaczyé kopig stosownego zaswiadezenia lekarskiego™ oraz rozdziatu 111

.Szczegblowe warunku funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego™ § 5 ust. 8-14,




przekroczyta kompetencje przyznana jej przez art. 9a ust. 15 ustawy. Zapisy te dotycza zadan
zespolu, porozumicn zawicranych przez burmistrza, oswiadezen o poufnosci. zaswiadezen
lekarskich usprawiedliwiajacych nieobecnos¢ cztonka zespotu oraz grup roboczych. Zapisy te
nie stanowia ani trybu i1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego, ani szczegolowych warunkow jego funkcjonowania,

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze ustawa w sposob jednoznaczny reguluje kwestie
dotyczace zadan zespolu (art. 9b ust. 1 1 2 ustawy). porozumien zawieranych przez burmistrza
(art. 9a ust. 8 ustawy), oswiadczen o poulnosci (art. 9¢ ust. 3 ustawy) oraz grup roboczych
(art. 9a ust. 10-14 ustawy), w zwiazku 7 czym nie mozna tych zagadnien uznac¢ za powierzone
przez ustawodawce do unormowania w ramach uchwaty rady gminy.

Wskazane postanowienia uchwaly stanowia jedynie powtorzenie regulacji ustawowe;j
t w tym zakresie istotnie naruszaja obowiazujace prawo. W powyzszej sytuacji na uwage
zastuguje wyrok NSA we Wroclawiu. w ktorym sad stwierdzil, ze: uchwala rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujacej ustawie. Taka uchwala,
Jjako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczvé si¢ z  tym,
Ze powiorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w kiérej go powtérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze¢sciowef zmiany intencii prawodawcy (wyrok NSA
1999.10.14, 11 SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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