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Rada Miejska
w Zbqszynku

Rozstrzygniecie nadzorczc

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc zalacznika do uchwaly

Rady Micjskiej w Zba^szynku Nr IIT/H/2010 z dnia 28 grudnia 2()iO r. w sprawic lrybu

i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego

oraz s/,czcg61owych warunk6wjego funkcjonowania w cz^sci dotycza^cej:

rozdzialu 1 ..Postanowienia og61ne" ust. 2-5,

- rozdzialu II .,Tryb i spos6b powolywania i odwolywania cztonk6w /cspotu

Tnterdyscyplinarnego" $ l ust. 6 sl6w: ..oraz odbiera od niego oswiadc/enic

o nast^puja,cej tresci: ..()swiadczam, ze zachovvam poufnosc informacji i danych, kt6re

uzyskalcm(am) przy realizacji zadah zwia^zanych z przeciwdzialanicm przcmocy

w rodzinie oraz. ze znane mi sâ  przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udost^pnienie

danych osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom nicuprawnionym"" oraz

^ 2 ust. 3 slow; ,.w przypadku. gdy przyczyn^ nieobecnosci byla choroba. powinien

zalqc/yc kopi? stosowncgo zaswiadczenia lckarskicgo".

rozdzialu IlI ..Szczeg61owe warunki funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego"

$5ust.8-14.

Uzasadnien ie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Zba^szynku podjeJa uchwal^

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow /cspolu

Interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Uchwala zostala doreczona organowi nadzoru dnia 7 slycznia 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze zal^cznik do uchwaly

w czqsci dotycz%cej:



rozdzialu I ..Postanowienia og61ne" usT. 2-5,

- rozdzialu II ..Tryb i spos6b powofywania i odwoJywania czlonk6w Zespolu

Interdyscyplinarnego" $ 1 ust. 6 sI6w: ..oraz odbicra od niego oswiadczenie

o naste_pujacej tres'ci: ..Oswiadczarn, ze zachowam poufnosc informacji i danych. kt6re

uzyskalem(am) prxy realizacji zadari zwiazanych / przcciwdzialaniem przemocy

w rodzinie oraz. ze znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie

danych osobowych lub umozliwienie do nich doslcpu osobom nicuprawnionym"" oraz

$ 2 List. 3 sl6vv: ,.w przypadku. gdy przyczyna. nieobecnosci byla choroba, powinien

zala>'zyc kopic stosownego zaswiadczenia lckarskiego".

rozdziaIu III ,,Szczeg61owe warunki ftmkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego"

g5ust.8-H

istotnie narusza prawo, lj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o pr/eciwd/ialaniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy

0 przcciwdziaJaniu przemocy w rodzinic, zgodnic z kt6rym j"ada gminy okresIi, w drodze

Mchwafy, lryb i spos6b powofywania i odwofywania cz/onkmr zespohi interdyscypUnarnego

oraz szczeg6towe warunkijegofunkcjonowania."

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do

ureguIowania w formie uchwah. ale okreslajednoezesnic granice kompcTencji prawotw6rczej

przyznancj w tym zakresic organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl cx>1elna^ granic?

powierzonej kompetencji. wskazujajc w ramach art. 9a ust. l5 usTau^>'. iz rada gminy

zobowiazana jest wskazac. wjakim trybie iw jaki spos6b bfda^ zar6wno powolywani jak

1 odvvolywani czlonkowie zespolu intcrdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca oalozyl

na rade^ gminy obowi^zck okreslcnia warunk6w. na jakich /cspol ten bcdzie tiinkcjonowaJ.

Oznacza to. ze uchwala, ktora jest aktem prawa miejscowego musi zawierac odniesienie

do zagadnieri ^'skazanych art. 9a ust. l5 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac

postanowieri. kt6re w>'kraczaja. poza tresc tego przepisu.

T>'mczasem Rada Miejska w Zba,szynku wprowadzaj^c zapisy rozdziahi

I ..Poslanowicnia og6lne" usl. 2-5. ro/dzialu lI ,.Tryb i spos6b powolywania i odwolywania

cz(onk6vv Zespolu Interdyscyplinarnego" $ l ust. 6 siowa: ..oraz odbiera od niego

oswiadczenie o nastc_puj^ccj trcsci: .,Oswiadczam. ze /achowam poufnosc informacji

i danych, kt6re uzyskalem(am) przy realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem

przemocy w rodzinic oraz, ze znanc mi ss( przepisy o odpowiedzialnosci karnej

za udostepnienie danyeh osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom

nieuprawnionym"" oraz i? 2 ust. 3 slowa: .,w przypadku. gdy przyczyng. nieobecnosci byla

choroba. powinien /ala^czyc kopi^ stosownego zaswiadczenia lekarskiego" oraz rozdzialu III

..Szczeg6lowe warunku funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego" $ 5 ust. 8-l4.



przekroczyla kompetencj^ przyznanajej przez arl. 9a ust. 15 ustawy. Zapisy te dotycz^ zadah

zespolu. poro/umicn zawieranych przcz burmislr/a, oswiadczcn o poufnosci. zaswiadczen

lekarskich usprawiedlivviaj^cych nieobecnosc czlonka zespolu oraz grup roboczych. Zapisy te

nie stanowi$ ani trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w zespohi

interdyscyplinarnego, ani szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Jednoczesnie wskazac nalezy. ze ustawa w spos6b jednoznaczny reguluje kwestie

dotyczace zadari zespolu (art. 9b ust. 1 i 2 ustawy). porozumien zawieranych przez burmistrza

(art. 9a ust. 8 ustawy). oswiadczch o poufnosci (art. 9c ust. 3 ustawy) oraz grup roboczych

(art. 9a ust. 10-14 ustawy), w /wiazku / czym nie mozna tych zagadnien uznac za powicrzone

przez ustawodawc^ do unormowania w ramach uchvvaty rady gminy.

Wskazane postanowienia uchwary stanowiq,jedynie pow1orzenie regulacji ustawowej

i w lym zakresie istotnie naruszaja^ obowiazuj%ce prawo. W powy/s/ej sytuacji na uwag^

zasiuguje wyrok NSA wc Wroclawiu. w kt6rym saji stvvierdzil. zc: uchwata rady gminy nie

moze regnhwacjeszcze raz tego, cojestjuzzawarte vi' obowU&ujqcej ustawie. Taka uc!mala.

jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczyc sit>_ z tym,

tepowt6rzonyprzepis b%dzie interpretowany w kowtvkscie uchwafy, w kt6rej gopowt6rzono,

co moze prowadzic do calkowitej luh cz%sciawej zmiany inlencji pr&wodawcy (wyrok NSA

1999.10.14, II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Wobec powyzs/ego nalc/.alo orzcc jak na wst^pie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sa^du Administracyjncgo xv Gorzowie Wlkp. w tcrminie 30 dni od dnia dor^czenia

rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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