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Rada Miejska
w Szprotawie

Rozstrzveniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr V/34/2011 R ady Miejskiej w Szprotawie z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie trybu
powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych

warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Szprotawie podjeta uchwale
w sprawie trybu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru dnia 3 lutego 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tj. Dz. U.z2010 1. Nr 17, poz. 95).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktorym . rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegolowe warunki jego funkcjonowania.”

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do
uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotwérczej
przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice
powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada gminy
zobowigzana jest wskaza¢, w jakim trybie i w jaki sposob bedg zaréwno powolywani jak
i odwotywani czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca natozyt
na rad¢ gminy obowigzek okreslenia warunkow, na jakich zespot ten bedzie funkcjonowat.

Oznacza to, ze uchwala, ktora jest aktem prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienie




do zagadnieni wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac
postanowien, ktore wykraczajq poza tres¢ tego przepisu.

Tymczasem Rada Miejska w Szprotawie wprowadzajac zapisy §§ 1, 2, 6, 8, 17, 18 i19,
dotyczace zakresu zadan zespolu, porozumien zawieranych przez burmistrza, oswiadczen
o poufnosei, grup roboczych i ,Niebieskiej Karty”, przekroczyla kompetencj¢ przyznang jej
przez art. 9a ust. 15 powolanej ustawy. Zapisy te nie okreslajg ani trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego, ani szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania. Ponadto wykroczeniem przez rade gminy poza delegacje
ustawowa sa rowniez zapisy §§ 3, 20 i 22 ust. 1 uchwaly w czgéci dotyczacej grup roboczych.

Jednoczeénie wskaza¢ nalezy, ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
w sposob jednoznaczny reguluje kwestie dotyczace zadan zespolu (art. 9b ust. 1 i 2 ustawy),
porozumien zawieranych przez burmistrza (art. 9a ust. 8 ustawy), o$wiadczef o poufnosci
(art. 9¢ ust. 3 ustawy), grup roboczych (art. 9a ust. 10-14 ustawy) oraz ,,Niebieskiej Karty”
(art. 9d ustawy), w zwiazku z czym nie mozna tych zagadnien uzna¢ za powierzone przez
ustawodawce do unormowania w ramach uchwaty rady gminy. Wskazane postanowienia
uchwaly stanowia jedynie powtorzenie regulacji ustawowej 1 w tym zakresie istotnie
naruszaja obowigzujace prawo. W powyzszej sytuacji na uwage zastuguje wyrok NSA
we Wroctawiu, w ktorym sad stwierdzil, ze: uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie. Taka wuchwala, jako istotnie
naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA 1999.10.14, II SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17).

Ponadto naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie zapisu § 24
kwestionowanej uchwaly, gdzie stwierdzono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W $wietle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na terenie gminy. Cechg charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwodci danego organu. W przypadku organéw
gminy, takie akty nakladaja najczgsciej na czlonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Takim aktem jest niewatpliwie uchwata okreslajaca tryb i sposéb powolywania
i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego zajmujacego sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zesp6l interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie jest organem wewnetrznym
rady gminy ani tez organem pomocniczym wojta czy gminnej jednostki organizacyjnej. Jest
to podmiot odrgbny od organéw gminy, ktory realizuje ustawowo okreslone zadania gminy




zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Uchwata w sprawie trybu 1 sposobu
powolywania i odwotywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania jest wigc skierowana do podmiotow zewngtrznych zaréwno
w odniesieniu do skladu osobowego zespotu interdyscyplinarnego, jak 1 warunkow
funkcjonowwia tego zespolu Zespot interdyscyplinarny, realizujac przyznane mu zadania,
w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie i dotknigtych tym negatywnym zjawiskiem,
bedacych jej ofiarami, a takze oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Podkreslenia rdwniez
wymaga, iz o abstrakcyjnosci przepisow przedmiotowej uchwaly stanowi takze mozliwos¢
wielokrotnego ich stosowania, gdyz akt ten nie dotyczy jednorazowej sytuacji powotania, czy
tez odwotlania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Jednoczesnie na generalny charakter
przepisow badanej uchwaly wplywa fakt, iz na brzmienie jej postanowien moze powotaé si¢
kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do Zespotu oraz kazda osoba, ktérej prawa
i obowiazki beda odnosic si¢ do zakresu dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Konsekwencja jest zatem fakt, iz powyzszy akt musi by¢ ogloszony, zgodnie z art. 4
ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i powinien wchodzi¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Brak postanowienia o ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego i ustalenie, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosSci przedmiotowej
uchwaly.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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