Lubuski Urzad Wojewodzki
- w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagielloriczyks 8
66400 Gorzéw Wikp.
(14)

Gorzéw WIkp.. dnia 40 lutego 2011 r.
NK.1.4131.69.2011.MGrz

Rada Miejska
w Slubicach

Rozstrzveniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr 1V/30/11
Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie trybu powolywania
i odwolywania czlonkow Interdyscyplinarnego Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Stubicach podj¢ta uchwale

w sprawie trybu powolywania i odwolywania czlonkow Interdyscyplinarnego Zespotu do

Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szezegdlowych warunkow  jego
funkcjonowania.

Uchwala dorgczona zostala organowi nadzoru dnia 1 lutego 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostala podj¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym .rada gminy okresli, w drodze
uchwaty. tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegolowe warunki jego funkcjonowania.

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelna granice
powierzonej kompetencji. wskazujac w ramach art. 9a ust. 15 ustawy. iz rada gminy
zobowiazana jest wskaza¢. w jakim trybie i w jaki sposob beda zaréwno powolywani jak

1 odwotywani czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nalozyl




na rade gminy obowiazek okreslenia warunkow. na jakich zespot ten bedzie funkcjonowat.
Oznacza to., ze uchwata, ktéra jest aktem prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienic
do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy 1 jednoczesnie nie moze zawierac
postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu.

Tymczasem Rada Miejska w Stubicach wprowadzajac zapisy § 1 ust. 1, 2, 3, 41 8,
dotyczace zakresu zadan zespolu, czestotliwosci odbywania posiedzen zespolu oraz
zobowiazujace Burmistrza Stubic do skladania Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji
programu, przekroczyla kompetencj¢ przyznana jej przez art. 9a ust. 15 ustawy. Zapisy le nie
stanowig ani trybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. ani szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Ponadto ust. 1, 2
1 8 § 1 uchwaly okreslaja zagadnienia. ktore zostaly juz uregulowane w ustawie
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (art. 9b ust. 112, art. 9a ust. 7 ustawy).

Jednoczesnie Rada Miejska w § 1 ust. 6 uchwaly postanowila, ze zespol powoluje
Burmistrz Stubic w drodze zarzadzenia okreslajac jego sklad osobowy na podstawie
porozumien zawartych migdzy Burmistrzem Stubic a podmiotami. o ktorych mowa w ust. 5
uchwaly. Ustawa w sposob jednoznaczny reguluje kwesti¢ zawierania porozumien pomigdzy
wojtem gminy a podmiotami wchodzacymi w sklad zespotu interdyscyplinarnego., w zwiazku
z czym ni¢ mozna tego zagadniecnia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do
unormowania w ramach uchwaty rady gminy.

Przekroczeniem kompetencji przez rade jest rowniez zapis § 1 ust. 10 uchwaly,
w ktorym rada postanowila. Zze zespol tworzy i1 nadzoruje prace grup roboczych w celu
rozwiazywania problemow zwigzanych 7z wystgpowaniem przemocy w  rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W ocenie organu nadzoru umocowanie prawne rady odnosi
si¢ jedynie do materii dotyczacej zespolu interdyscyplinarnego. za czym przemawia fakt,
ze sklad 1 zakres dzialania grup roboczych wyznaczone zostaly przez art. 9a ust. 10, 111 12
ustawy.

Wskazane postanowienia uchwaly stanowig przekroczenie kompetencji rady
przyznanej jej przez art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a ponadto
sa powtdérzeniem regulacji ustawowej i w tym zakresie istotnie naruszaja obowigzujace
prawo. W powyzszej sytuacji na uwagg zashuguje wyrok NSA we Wroclawiu, w ktérym sad
stwierdzil, ze: uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego. co jest juz zawarte
w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tvm, Ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w kiorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cz¢Sciowej zmiany
intencji prawodawcy (wyrok NSA 1999.10.14, II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).




W powyzszej sprawie na uwage zastluguje rowniez fakt, iz chwala w sprawie trybu
i sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych  warunkow  jego funkcjonowania stanowi akt prawa miejscowego,
{j. akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem powinna zawicra¢ regulacje jasne,
wyczerpujace delegacje ustawowa, uniemozliwiajace swobode interpretacyjna. Uregulowania
zawarte w przedmiotowej uchwale nie sa wystarczajace zeby mozna bylo uzna¢ iz rada
wypelnita w tym zakresie delegacje ustawowa okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcie nadzorczego stwierdzajacego niewaznosc
uchwaly w calosci stalo si¢ konieczne 1 nalezalo orzec jak na wsigpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminic 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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