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Rada Gminy Zwierzyn

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza_dzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznosc uchwafy nr IV/14/2010 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 29.12.2010 r. w
sprawie zmian w Statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zwierzynie, w czesci, tj. w
zakresie regulacji zawartej w gl pkt 1, w kt6rej statutowi Gminnej Biblioteki nadaje
siê  brzmienie: ,,15. Szczeg61owa_ organizacje^ wewn^trzna_ GBP okresla Regulamin
Organizacyjny nadany przez dyrektora GBP/ po zasi^gni^ciu opinii W6jta Gminy
Zwierzyn".

Uzasadnienie

W dniu 29.12.2010 r. Rada Gminy Zwierzyn podjete uchwale, nr IV/14/2010 w
sprawie zmian w Statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zwierzynie.

Przedmiotowa uchwala zostala donjczona organowi nadzoru w dniu
5.01.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem tj. art. 13 ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulruralnej (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 13,
poz. 123 z p6zn. zm.) oraz g 118 w zw. z gl43 Zasad techniki prawodawczej
stanowia^cych zala,cznik do rozporza,dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"(Dz. U. z 2002 r. nr 100
poz. 908).

W podj^tej uchwale, w gl pkt 1 Rada Gminy wprowadzila szereg zamian w
postanowieniach statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Zwierzynie. Jedna z nich
dotyczyla zapis6w punktu III podpunktu 15 Statutu, kt6remu na mocy
przedmiotowej uchwafy nadano brzmienie: ,,Szczeg61owa_ organizacje. wewne^rzna,
GBP okresla Regulamin Organizacyjny nadany przez dyrektora GBP, po zasi^gni^ciu
opinii W6jta Gminy Zwierzyn".

Dokonuja_c oceny prawnej powyzszej regulacji nalezy zaakcentowac, iz
stanowi ona powt6rzenie zapisu ustawowego zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulruralnej. W przywolanym przepisie



ustawodawca stwierdza, iz organizacje wewn^trzn^ instytucji kultury okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasi^gni^ciu
opinii organizatora oraz opinii dzialaj^cych w niej organizacji zwiajzkowych i
stowarzyszen tw6rc6w.

Powyzsze juz na wstej)ie nakazuje odnotowac, iz ustawodawca wprowadza
generalny zakaz powtarzania w aktach prawa miejscowego zapis6w ustaw lub
innych akt6w normatywnych (vide % 118 w zw. z gl43 Zasad techniki
prawodawczej). W orzecznictwie s^dowoadministracyjnym naruszenie powyzszego
zakazu zalicza sie> co do zasady, do kategorii istotnego naruszenia prawa
skutkujqcego koniecznosciq. stwierdzenia niewaznosci takiego zapisu. W tym
kontekscie na uwage. zasluguje w stanowisko Naczelnego S^du Administracyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 14.10.1999 r., II SA/Wr 1179/98, w kt6rym s ,̂d wskazal, iz
,,uchwala organu stanowi^cego jednostki samorz^du terytorialnego nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowi^zuj^cej ustawie. Taka
uchwala jako istotnie naruszaj^ca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczyc sie. z
tym, ze powt6rzony przepis b^dzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w kt6rej
go powt6rzono, co moze prowadzic do calkowitej lub cz^sciowej zmiany intencji
prawodawcy". Powyzsze nie oznacza, ze zawsze i kazde powt6rzenie przepis6w
ustawowych w akcie prawa miejscowego b^dzie automatycznie uznane za istotne
naruszenie prawa. Zgodzic bowiem nalezy si^ z pogl^dem, iz mozliwe jest
dopuszczenie w uchwale o nadaniu starutu (uchwale o jego zmianie) przywolania
regulacji ustawowych w celach porzqdkuj^cych, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie
jest ono dezinformuj^ce czy tez bt^dne (Wyrok Wojew6dzkiego Sqdu
Administracyjnego w Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., III SA/Wr 650/10).

Maj^c w polu widzenia powyzsze uwagi stwierdzic nalezy, iz Rada Gminy
dokonuj^c powt6rzenia zapis6w art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej dokonala tego w spos6b wadliwy, skutkuj^cy
zmodyfikowaniem normy ustawowej. Przypomniec nalezy, iz w podj^tej uchwale
organ stanowi^cy uzaleznil wprowadzenie regulaminu organizacyjnego biblioteki
od jego zaopiniowania przez W6jta Gminy. Godzi siê  natomiast zauwazyc, iz
ustawodawca w przywolanym wyzej przepisie ustawy stwierdza, iz ,,organizacj^
wewn^trzn^ instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasi^gni^ciu opinii organizatora oraz opinii dzialajqrych
w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tw6rc6w.". Kr^g podmiot6w
uprawnionych do zaopiniowania regulaminu jest wi^c szerszy, anizeli ten
wprowadzony przez Rade^ Gminy. Obejmuje on bowiem nie tylko W6jta (jako
organizatora) ale r6wniez dzialaj^ce w danej instytucji kultury: organizacje
zwi^zkowe i stowarzyszenia tw6rc6w. Powyzszy wynika wprost z posluzenia si^
przez ustawodawce. w omawianym przepisie sp6jnikiem koniunkcji ,,oraz", co w
konsekwencji oznacza, iz regulamin organizacyjny zostanie prawidtowo nadany
tylko w6wczas, gdy wszystkie podmioty wymienione w tym przepisie wyraza^ swoje
stanowisko.



Zaakcentowac jednoczesnie nalezy, iz bez znaczenia pozostaje fakt
funkcjonowania lub jego braku, w instytucji kultury, organizacji zwi^zkowych lub
stowarzyszenia tw6rc6w. Podejmowana przez Rade^ Gminy uchwala jest aktem
prawa miejscowego, cechowac musi ja, wi^c abstrakcyjnosc i generalnosc norm
prawnych wyslowionych w jej przepisach. Jezeli zatem wymienione wyzej
organizacje na dzieri podejmowania uchwafy nie dzialaly w Bibliotece Gminnej, to
lokalny prawodawca musi miec na uwadze, iz moga, one w przyszlosci powstac, co
b^dzie aktualizowac uprawnienie przyznane im art. 13 ust. 3 ustawy organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

Maj^c powyzsze na uwadze stwierdzic nalezy, iz kwestionowana uchwata, w
zakresie uregulowania zawartego w gl pkt 1, w kt6rym nadaje siê  nowe brzmienie
pkt III.15 Statutu Biblioteki, w spos6b istotny narusza przywolane na wst^pie
przepisy, staxl tez koniecznym jest stwierdzenie jej niewaznosci w tej cz^sci.

Stqd tez orzeczono jak w sentencji.
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