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Rada Gminy Zwierzyn

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly nr IV/14/2010 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 29.12.2010 r. w
sprawie zmian w Statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zwierzynie, w czesci, tj. w
zakresie regulacji zawartej w §1 pkt 1, w ktorej statutowi Gminnej Biblioteki nadaje
si¢ brzmienie: ,15. Szczegdtowa organizacje wewnetrzng GBP okresla Regulamin
Organizacyjny nadany przez dyrektora GBP, po zasiggnigciu opinii Wojta Gminy
Zwierzyn”.

Uzasadnienie

W dniu 29.12.2010 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwate nr 1V/14/2010 w
sprawie zmian w Statucie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zwierzynie.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
5.01.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem tj. art. 13 ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 13,
poz. 123 z pozn. zm.) oraz § 118 w zw. z §143 Zasad techniki prawodawczej
stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"(Dz. U. z 2002 r. nr 100
poz. 908).

W podjetej uchwale, w §1 pkt 1 Rada Gminy wprowadzila szereg zamian w
postanowieniach statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Zwierzynie. Jedna z nich
dotyczyta zapisow punktu III  podpunktu 15 Statutu, ktéremu na mocy
przedmiotowej uchwaly nadano brzmienie: ,Szczegdtowa organizacje wewnetrzng
GBP okresla Regulamin Organizacyjny nadany przez dyrektora GBP, po zasiggnieciu
opinii Wojta Gminy Zwierzyn”.

Dokonujac oceny prawnej powyzszej regulacji nalezy zaakcentowal, iz
stanowi ona powtorzenie zapisu ustawowego zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W przywotanym przepisie




ustawodawca stwierdza, iz organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu
opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych i
stowarzyszen tworcow.

Powyzsze juz na wstepie nakazuje odnotowa¢, iz ustawodawca wprowadza
generalny zakaz powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw lub
innych aktow normatywnych (vide § 118 w zw. z §143 Zasad techniki
prawodawczej). W orzecznictwie sadowoadministracyjnym naruszenie powyzszego
zakazu zalicza si¢, co do zasady, do kategorii istotnego naruszenia prawa
skutkujacego koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci takiego zapisu. W tym
kontekscie na uwage zastuguje w stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 14.10.1999 r., I SA/Wr 1179/98, w ktorym sad wskazal, iz
,uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka
uchwata jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy”. Powyzsze nie oznacza, ze zawsze i kazde powtorzenie przepisow
ustawowych w akcie prawa miejscowego bedzie automatycznie uznane za istotne
naruszenie prawa. Zgodzi¢ bowiem nalezy si¢ z pogladem, iz mozliwe jest
dopuszczenie w uchwale o nadaniu statutu (uchwale o jego zmianie) przywotania
regulacji ustawowych w celach porzadkujacych, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie
jest ono dezinformujace czy tez bledne (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., Il SA/Wr 650/10).

Majac w polu widzenia powyzsze uwagi stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy
dokonujac powtorzenia zapisow art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej dokonata tego w sposob wadliwy, skutkujacy
zmodyfikowaniem normy ustawowej. Przypomnie¢ nalezy, iz w podjetej uchwale
organ stanowiacy uzaleznit wprowadzenie regulaminu organizacyjnego biblioteki
od jego zaopiniowania przez Wdjta Gminy. Godzi si¢ natomiast zauwazyc, iz
ustawodawca w przywolanym wyzej przepisie ustawy stwierdza, iz ,organizacje
wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiggnigciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych
w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow.”. Krag podmiotéw
uprawnionych do zaopiniowania regulaminu jest wigc szerszy, anizeli ten
wprowadzony przez Rade¢ Gminy. Obejmuje on bowiem nie tylko Wojta (jako
organizatora) ale rowniez dzialajace w danej instytucji kultury: organizacje
zwiazkowe i stowarzyszenia tworcow. Powyzszy wynika wprost z postuzenia sie
przez ustawodawcge w omawianym przepisie spojnikiem koniunkgji ,oraz”, co w
konsekwencji oznacza, iz regulamin organizacyjny zostanie prawidfowo nadany
tylko wowczas, gdy wszystkie podmioty wymienione w tym przepisie wyraza swoje
stanowisko.




Zaakcentowa¢ jednoczesnie nalezy, iz bez znaczenia pozostaje fakt
funkcjonowania lub jego braku, w instytucji kultury, organizacji zwiazkowych lub
stowarzyszenia tworcow. Podejmowana przez Rade Gminy uchwata jest aktem
prawa miejscowego, cechowa¢ musi ja wiec abstrakcyjnos¢ i generalnos¢ norm
prawnych wystowionych w jej przepisach. Jezeli zatem wymienione wyzej
organizacje na dzienn podejmowania uchwaly nie dziataly w Bibliotece Gminnej, to
lokalny prawodawca musi mie¢ na uwadze, iz moga one w przyszlosci powstac, co
bedzie aktualizowac uprawnienie przyznane im art. 13 ust. 3 ustawy organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzic nalezy, iz kwestionowana uchwala, w
zakresie uregulowania zawartego w §1 pkt 1, w ktérym nadaje si¢ nowe brzmienie
pkt IIL.15 Statutu Biblioteki, w sposob istotny narusza przywolane na wstepie
przepisy, stad tez koniecznym jest stwierdzenie jej niewaznosci w tej czesci.

Stad tez orzeczono jak w sentencji.

Otrzymuija:
1. adresat =152 Moming
“\-arldl
2. adacta
A VY 'H/./
AN U{/”h.“/ ’-\L‘rb ilﬁ! '

zup. Dyrektars Wydziahy

i ' 17 1
.\a'._af.’:.".l )| }\'}]’1:'.-.3;-,
0nirou




