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Rada Gminy Zwierzyn

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (.. Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam
niewaznoéé¢ w caloéci uchwaty nr III/7/2010 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie koniecznosci przeprowadzenia konsultacji dotyczacych
projektu Programu Wspdtpracy Gminy Zwierzyn z Organizacjami Pozarzadowymi
na 2011.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2010 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwale nr
I1I/7/2010 w sprawie koniecznosci przeprowadzenia konsultacji dotyczacych
projektu Programu Wspotpracy Gminy Zwierzyn z Organizacjami Pozarzadowymi
na 2011. Powyzsza uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23.12.2010r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwatly
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem tj. art. 5a ust. 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie ( tj.: Dz.
U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536).

Zgodnie z dyspozycja powyzszego przepisu organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych
w sposOb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 przedmiotowej
ustawy. Analiza powyzszego uregulowania w sposob nie budzacy watpliwosci
wskazuje w jakim trybie winno si¢ przeprowadzac¢ konsultacje w sprawie programu
wspOlpracy. Ustawodawca w przywotanym przepisie wprost wskazuje, iz majg by¢
to konsultacje przeprowadzone w trybie art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku




publicznego i wolontariacie. Zgodnie zas z powyzszym przepisem organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowy sposob
konsultowania z radami dziatalnoéci pozytku publicznego Iub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Przywotane uregulowania wskazuja zatem, iz na potrzeby ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ustawodawca uregulowat odrebny,
indywidualny sposdb przeprowadzania konsultacji. Przepis art. 5 ust. 5 omawiane;
ustawy ma zatem charakter lex specialis wobec art. 5a.ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, a tym samym wylacza zastosowanie tego ostatniego. Przeprowadzenie
konsultagji nad programem wspotpracy moze by¢ zatem przeprowadzone wylacznie
w trybie okreslonym uchwata podjeta na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Niedopuszczalno$¢ przeprowadzenia konsultacji nad programem wspotpracy
w trybie uchwaly podjetej na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika nie tylko z wyraznego zastrzezenia ustawodawcy, ale takze z
réznic podmiotowo - przedmiotowych wystepujacych migedzy poszczegdlnymi
trybami konsultacji. W uchwale Rady Gminy Zwierzyn z dnia 13 grudnia 2006 r. nr
111/10/2006 w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami
Gminy Zwierzyn, wskazuje sig, iz przedmiotem konsultacji moze by¢ okreslona
~sprawa” wazna dla Gminy. Zakresem podmiotowym uchwaly zostali zas objeci
mieszkancy gminy. Zakres przedmiotowy uchwaty podjetej na podstawie art. 5 ust. 5
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dotyczy natomiast nie
~sprawy” a konkretnego aktu prawa miejscowego. Zakresem podmiotowym takiej
uchwaly objeci sg zas nie mieszkanicy, a organizacje pozytku publicznego, ktérych
obszar dzialania obejmuje dana Gming. Przeprowadzenie zatem konsultacji nad
programem wspOlpracy, w sposOb przyjety przez organ stanowigcy wylaczatoby
zatem z tego trybu gléwne podmioty zainteresowane tj. organizacje pozytku
publicznego. Tak uchwalony program dotkniety bylby zatem sankcja niewazno$ci
jako procedowany w trybie niezgodnym z ustawa. Odnotowaé nadto nalezy, iz nie
mozna uznac za wystarczajace, dla usprawiedliwienia wybranego trybu konsultacji,
dotaczenie do projektu programu wykazu podmiotéw, z ktoérymi program ma by¢
konsultowany. Powyzsze wynika z faktu, iz w $wietle uchwaty Rady Gminy
Zwierzyn nr 11I/10/2006 konsultacje przeprowadza sie z ,mieszkaricami” gminy, a
wigc osobami fizycznymi. Podmioty wymienione przez Wéjta Gminy w projekcie
programu w sposob oczywisty nie spefniaja powyzszego kryterium, nie moga wiec
uczestniczy¢ w zarzadzonych konsultacjach.

Na marginesie odnotowa¢ nalezy, iz organ wykonawczy winien dokonaé
rewizji przedtozonego programu pod katem tego, czy spetnia on wszystkie wymogi
okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnoéci pozytku (...). Tytulem przyktadu
wskaza¢ nalezy na uregulowanie zawarte w art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, ktdre
wymaga okreslenia kwoty jaka gmina ma zamiar przeznaczy¢ na realizacje




programu. W programie winno zatem wskazac si¢ konkretng kwote, a nie odestanie
do uchwaty budzetowej. Projekt programu nie zawiera réwniez sposobu oceny
realizacji programu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.
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