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Rada Gminy
Zielona G6ra

Rozstrzygniec ie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr Ill/12/10

Rady Gminy Zielona G6ra z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawic okreslenia trybu i sposobu

powolywania i odwotywania czlonk6w zcspolu interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych

warunk6wjego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Gminy w Zielonej G6rze podjeja uchwal?

w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkow zespolu

interdyscyplinarnego ora/ szezcg6Iowych warunk6wjego funkcjonowania.

UchwaJa dor^czona zostala organowi nadzoru dnia 7 stycznia 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o ogias/aniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych

(t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 17. poz. 95)

Przedmiotowa uchwata zostala podjeja na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy

0 przcciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z kt6rym ,.rada gminy okresli, w drodze

uchwafy, tryb i spos6h powolywania i odwotywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego

oraz szczeg6hwe warunkijegofunkcjonowania. "

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do

uregulowania w formie uchwaly, ale okreslajednoczesnic granice kompetencji prawotw6rczej

przyznanej w lym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czyteln^ granic^

powierzonej kompetencji, wskazuj^c w ramach art. 9a ust. 15 ustawy. iz rada gminy

zobowi^zana jest wskazac, wjakim trybie iw jaki sposob b^da^ zar6wno powolywani jak

1 odwolywani czJonkowie zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nafozyl

na rad^ gminy obowiazek okreslenia warunk6w, na jakich zesp61 ten b<^dzie funkcjonow^al.

Oznacza to. ze uchwala, kt6ra jest aktem prawa miejscowego musi zawierac odniesienie



do zagadnieri wskazanych arl. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze /awierac

postanowicri. kl6re wykraczaj^ poza tresc tego przcpisu.

Podejmujqc przedmiotowq uchwale_ Rada wskazala podmiot wlasciwy do powolania

i odwolania cztonk6w zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy, okreslila

kiedy nast^puje odwolanie czlonka zcspoKi {ij 2 zalacznika do uchwaly). ora/ wska/ala cele

i zadania zespolu ($ 3 i $ 4 zal^cznika do uchwaly).

Kwestionowana uchwala nie okresla zatem ani sposobu ani tez trybu. vvjakim beda^

powolywani czlonkowie tego zespolu. Podejmujajc przedmiotowa uchwale rada ograniczyla

rcgulacjc w tym zakresic do wskazania. ze zesp61 ten powolywany be_d/,ic pr/c/. wqjla

zarzajdzeniem, czyli postanowila odnosnie kwcstii, kt6ra^ uregulowal juz sam ustawodawca

(art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

Wola^ ustawodawcy bylo. ab>- wsUad /.cspolu interdyscyplinarnego wchodzili

przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolccznej. gminncj komisji

rozwia^zywama problem6w alkoholowych. PoIicji. osxviaty. ochrony zdrowia. organizacji

pozarzajdowych i kuratorzy s^dowi (art. 9a ust. 3 i 4 ustawy). Dopuscil on mozliwosc wejscia

w sklad zespolu r6wnie/. innych podmiot6w, tj. prokuratorow ora/- przedstawicieli podmiot6w

innych niz okreslonc vv ust. 3. dzJalajacych na r/ecz przeciwdzialania pr/cmocy wrodzinic

(art. 9a ust. 5 ustawy). Regulacje przedmiotowej uchwah wskazuja natomiast. ze powierzajqc

vvykonanie uchwaly wojtowi i nie precyzuja,c sposobu itr>'hu powolania czlonk6w zespotu.

rada stanowicnie w tym zakresic pozostawila organowi wykonawczemu gminy. Regulacja

S 2 zala^cznika do uchwaly. zdanicm organu nadzoru. nie stanowi zatem ani trybu ani sposobu

powolania czlonk6w zespolu. R6wniez w zakresie sposobu i trybu odwolania czlonk6w

zespolu, w ocenie organu nadzoru, Rada nie wykonata delegacji ustawowej. Rada okreslila

bowiem tyIko przeslanki powoduja^ce odwolanie czlonka zespolu. Regulacji zawarlych

w $ 2zalq,cznika do uchxsaly nie mo/na u/.nac za okrcsIenie sposobu i t r y b u , wjakim

to odwolanie nastfpuje.

Ponadto ustawa w sposob jednoznaczny reguluje kwestie zawierania porozumieri

pomiedzy w6jtem gminy a podmiolami wchodzajcymi xv sklad /.cspolu interdyscyplinarnego.

w zwiazku / czym nic mozna tcgo zagadnienia uznac za powicrzone przcz ustawodawc? do

unormowania w ramach uchwaly rady gminy. Wskazane postanowienia uchwaly stanowiq

jedynie powt6rzenie regulacji ustawowej i w tym zakresie istotnie naruszaja obowiazuja^e

prawo. W powyzszej sytuacji na uwag? zasluguje wyrok NSA xve Wroclawiu. w kt6rym sa^d

stwicrdzil, ze: uchwala rady gminy nie moze regulowacjeszcze ruz tego, cojestjic zcwurte

w obowiqzuJqcej ustwie. Taka iichwalct. jako istotnie naruszajqca prciwo. jest niewuinu.

Trzeba bowiem liczyc si$ ' tym, ze p<nrtorzom' przepis b%dzie interpretowany u* kontekscie

uchwaly. ir kt6reJ go powt6rzono, co moze prowadzic do catkowitej lub cz%sciowej zmiany

intencjipnModcMcy (wyrok NSA 1999.I0.14, lI SA/Wr 1179/98. OSS 2(K)0/l/17).

Niezaleznie od powyzszego. zdaniem organu nadzoru, zapis g 2 ust. 4 pkt a i c

zalac/.nika do uchwaty stanowi istotnc naruszenic prawa. Zgodnic z $ 2 usl. 4 pkt a odwolania



czlonka ZespoJu dokonuje W6jt Gminy w sytuacji zgonu czlonka /espolu. Zgodnie

z obowia^zuja^cym prawcm kazdy czlowiek od chvvili urodzenia ma zdolnosc prawna^ Zdolnosc

prawna jest to zdolnosc do bycia podmiotem praw i obowi^zkow. Zdolnosc prawna^ czlowiek

traci w chwili smierci. W ocenie organu nadzoru czlonek zespolu interdyscyplinarnego po

smierci nie moze zostac odwolany przez w6jla gminy. gdyz osoba ta nic moze byc juz

podmiotem praw i obowia_zk6w. W takiej sytuacji uzasadnionc wydajc si? przyj^cic,

iz czlonkostwo w zespole wygasnie. Zapis g 2 ust. 4 pkt c przewiduje mozliwosc odwo]ania

czlonka zespohi interdyscyplinarnego na uzasadniony WTriosek Kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej. Zdaniem organu nadzoru Kierownik Gmirmcgo Osrodka Pomocy

Spolccznej taki wniosek winien zlo/yc do jednostki dcIeguj^ccj dancgo czlonka /.espotu.

a dopiero na wniosek tej jednostki moze dojsc do jego odwolania przez w6jta.

Ponadto naruszeniem obowiazuja^cego prawa jest wprowadzenie zapisu $ 3

kwcstionowanej uchwaly. gdzie stwierdzono, iz uehwafa wchodzi w zycie z dniempodj%cia,

W swictle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzq,d/je gminnym na podstawic upowaznieh

ustawowych gminie przystuguje prawo stanovvienia aktovv prawa miejscowego

obowia,zuj^cych na terenie gminy. Cecha, charakterystyczn^ aktow prawa miejscowego jest

wprowadzcnie do porza_dku prawnego nowych norm prawnych. obowiazuja^cych w spos6b

gcneralny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organ6w

gminy. takie akty nakladaj^ najczesciej na czIonk6w spolecznosci lokalnej obowia^zek

oznaczonego zachowania sie; w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Takim aktcm jest niewajpliwic uchwala okreslaj^ca tryb i spos6b powolywania

i odwoh^'ania czlonk6w^ /,cspolu interdysc>-plinarncgo zajmuj^cego si? przcciwd/ialaniem

przemocy w rodzinie oraz szczeg61owe warunkijego funkcjonowania,

Zesp61 interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie jest organem wewn^trznym

rady gminy ani tcz organcm pomocniczym w6jta czy gminnej jcdnoslki organizacyjncj. Jest

to podmiot odr^bny od organ6w gminy. ktory realizuje ustawowo okreslone zadania gminy

zwia^ane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Uchwala w sprawie trybu i sposobu

powolywania i odwolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych

warunk6w jcgo funkcjonowania jcst wiQc skierowana do podmiot6w zewnetrznych zar6wno

w odnicsieniu do skladu osobowcgo zcspolu interdyscyplinarnego, jak i warunkow

fiinkcjonowania tego zespolu. Zesp61 interdyscyplinarny, realizuj^c przyznane mu zadania,

podejmuje i inicjuje dzialania w stosunku do podmiot6w zew^trznych, do os6b zyja_cych

w srodowisku zagrozonym przemocy w rodzinie i dotknielych tym ncgatywnym zjawiskiem,

b^d^cych jej ofiarami. a takze os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Podki'eslenia r6wniez

wymaga. iz o abstrakc>jnosci przepis6w przedmiotowej uchwaly stanowi takze mozliwosc

wieIokrotnego ich stosowania. gdyz akl tcn nie dotyczy jcdnora/,owej sytuacji powolania. czy

tez odwolania czlonk6u zespolu interdyscyplinarnego. Jednoczesnie na generalny charakter

przepisow badanej uchwaly wplywa fakt. iz na brzmienie jej postanowieri moze pow'olac sie



kazdy podmiol delcguj^cy swoich przedstawicieli do Zespolu oraz ka/da osoba. kt6rej prawa

i obowiq/ki b$dq odnosic sic^ do /akresu dzialania /.cspoIu interdyscyplinarnego.

KonsekwencjaJest zateni fakt. iz powyzszy akt musi byc ogloszony, zgodnie z art. 4

ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustavvy o oglaszaniu akt6vv normatywnych i niekt6rych innych akt6vv

prawnych. w wojew6dzkim d/ienniku urz^dovvym i powinien wchodzic vv zycie po uplywie

14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymicnionym publikatorzc.

Brak postanowienia o ogloszeniu vv wojew6dzkim dzienniku urz^dowym uchwaly

b^d^cej aktem prawa miejscowego i ustalenie. ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia

stanowi istotne naruszcnie prawa skulkujqce stwierdzcniem nievvaznosci przcdmiolovvej

uchwaly.

()rgan nadzoru jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z ^ 29 w zwiqzku z vj 143

rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6^^' z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki

prawodawczcj (Dz. U. Nr 100. poz. 908). uchwala bQd%ca aktcm praua miejscowego mozc

zawierac zalaczniki; odeslania do zalacznik6w zamicszcza si^ w przepisach merytorycznych

uchwah. W zala^cznikach do uchwah' zamieszcza sie w szczeg6Inosci uykazy. wykresy.

wzory. tabeIe i opisy o charakterze specjalistycznym. Zatem nalezy stwierdzic.

iz w zalajczniku do aktu prawa miejscowego nie powinno zamieszczac si? lrcsci

merylorycznych, podstawowych.

Wobee powyzszego nalezalo orzecjak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia skizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjncgo w Gorzowic Wikp. w terminic 30 dni od dnia dor^c/enia

rozstrzygniqcia za posrednictwcm Wojcwody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustauy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objeJym

siwierdzeniem niewa/.nosci. / dnicm doreczcnia rozstrzygni^cia nadzorczego.

'an Swirepa
Wtcewo|ewoda Lubuski
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