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Rada Gminy
Zielona Gora

Rozstrzvgniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr 111/12/10
Rady Gminy Ziclona Goéra z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych

warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Gminy w Zielonej Gorze podjeta uchwale
w sprawie okreslenia trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkow jego funkcjonowania.

Uchwala dor¢czona zostala organowi nadzoru dnia 7 stycznia 2011 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z¢ zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 17, poz. 95)

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym .rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegolowe warunki jego funkcjonowania. ”

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresic organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelna granice
powierzone] kompetencji. wskazujac w ramach art. 9a ust. 15 ustawy. iz rada gminy
zobowigzana jest wskaza¢. w jakim trybie i w jaki sposob beda zardbwno powolywani jak
i odwolywani czionkowie zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nalozyl
na rade gminy obowiazek okreslenia warunkow, na jakich zespol ten bedzie funkcjonowat.

Oznacza to. ze uchwala, ktéra jest akiem prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienie



do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierad
postanowien, ktore wykraczaja poza tresé tego przepisu.

Podejmujac przedmiotows uchwale Rada wskazala podmiot wlasciwy do powolania
i odwotania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy. okreslila
Kiedy nastgpuje odwolanie czlonka zespolu (§ 2 zalacznika do uchwaly). oraz wskazala cele
i zadania zespolu (§ 31 § 4 zalacznika do uchwaly).

Kwestionowana uchwala nie okresla zatem ani sposobu ani tez trybu. w jakim beda
powolywani czlonkowie tego zespolu. Podejmujac przedmiotowa uchwale rada ograniczyia
regulacje w tym zakresie do wskazania. ze zespol ten powolywany bedzie przez wojta
zarzadzeniem. czyli postanowila odnosnie kwestii, ktora uregulowal juz sam ustawodawca
(art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

Wola ustawodawcy bylo. aby wsklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzili
przedstawiciele  jednostck  organizacyjnych pomocy  spolecznej.  gminnej  komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych. Policji. oswiaty, ochrony zdrowia. organizacji
pozarzadowych 1 kuratorzy sadowi (art. 9a ust. 3 1 4 ustawy). Dopuscil on mozliwos¢ wejscia
w sklad zespolu rowniez innych podmiotow. tj. prokuratoréw oraz przedstawicieli podmiotow
innych niz okreslone w ust. 3. dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(art. 9a ust. 5 ustawy). Regulacje przedmiotowej uchwaly wskazujg natomiast. ze powierzajac
wykonanie uchwaly wojtowi 1 nie precyzujac sposobu i trybu powolania czlonkow zespotu.
rada stanowienie w tym zakresie pozostawila organowi wykonawczemu gminy. Regulacja
§ 2 zalacznika do uchwaly. zdaniem organu nadzoru. nie stanowi zatem ani trybu ani sposobu
powolania czlonkow zespolu. Rowniez w zakresie sposobu itrybu odwolania czlonkow
zespolu, w ocenie organu nadzoru, Rada nie wykonala delegacji ustawowej. Rada okreslila
bowiem tylko przestanki powodujace odwolanie czlonka zespotu. Regulacji zawartych
w § 2zalacznika do uchwaly nie mozna uzna¢ za okreslenie sposobu i trybu, w jakim
to odwolanie nastepuje.

Ponadto ustawa w sposob jednoznaczny reguluje kwestig¢ zawierania porozumien
pomi¢dzy wojtem gminy a podmiotami wchodzacymi w sktad zespoltu interdyscyplinarnego.
w zwiazku 7 czym nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawcee do
unormowania w ramach uchwaly rady gminy. Wskazane postanowienia uchwaly stanowia
jedynie powtérzenie regulacji ustawowej i w tym zakresie istotnie naruszaja obowiazujace
prawo. W powyzszej sytuacji na uwage zastuguje wyrok NSA we Wroctawiu. w ktorym sad
stwicrdzil, ze: uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego. co jest juz zawarte
w obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwala. jako istoinie naruszajgca prawo, jest niewdaznd.
Trzeba bowiem liczvé sie = tym, e powldrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w kitorej go powiorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcey (wyrok NSA 1999.10.14, 11 SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Niezaleznie od powyzszego. zdaniem organu nadzoru, zapis § 2 ust. 4 pkt a i ¢

zalacznika do uchwaty stanowi istotne naruszenic prawa. Zgodnic z § 2 ust. 4 pkt a odwotania



cztonka Zespolu dokonuje Wojt Gminy w sytuacji zgonu czlonka Zespotu. Zgodnie
7z obowiazujacym prawem kazdy czlowiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawna. Zdolnos¢
prawna jest to zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowiazkow. Zdolnosé prawng czlowiek
traci w chwili $mierci. W ocenie organu nadzoru czlonek zespotu interdyscyplinarnego po
$mierci nie moze zosta¢ odwolany przez wojta gminy. gdyz osoba ta nie moze by¢ juz
podmiotem praw i obowiazkow. W takiej sytuacji uzasadnione wydaje si¢ przyjecie,
iz. czlonkostwo w zespole wygasnie. Zapis § 2 ust. 4 pkt ¢ przewiduje mozliwos¢ odwolania
czlonka zespotu interdyscyplinarnego na uzasadniony wniosek Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej. Zdaniem organu nadzoru Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej taki wniosek winien zlozy¢ do jednostki delegujacej danego czlonka zespolu.
a dopiero na wniosek tej jednostki moze dojs¢ do jego odwolania przez wojta.

Ponadto naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie zapisu § 3
kwestionowanej uchwaly. gdzie stwierdzono. 1z uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W sSwietle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego
obowiazujacych na terenie gminy. Cecha charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych. obowigzujacych w sposob
generalny 1 abstrakcyjny na terenie wlasciwoscei danego organu. W przypadku organéw
gminy, takie akty nakladajg najezedcie] na czlonkdw spotecznosdei lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Takim aktem jest niewatpliwic uchwala okredlajaca tryb 1 sposob powolywania
i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego zajmujacego si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania.

Zespol interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie jest organem wewngtrznym
rady gminy ani tcz organem pomocniczym wojta czy gminnej jednostki organizacyjnej. Jest
to podmiot odr¢gbny od organow gminy. ktory realizuje ustawowo okreslone zadania gminy
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Uchwala w sprawie trybu i sposobu
powolywania 1 odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegolowych
warunkow jego funkcjonowania jest wige skierowana do podmiotéw zewngtrznych zardwno
w odniesieniu  do skladu osobowego zespolu interdyscyplinarnego, jak i warunkow
funkcjonowania tego zespohu. Zespol interdyscyplinarny. realizujac przyznane mu zadania,
podejmuje 1 inicjuje dzialania w stosunku do podmiotéw zewnetrznych, do 0sob zyjacych
w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie i dotknigtych tym negatywnym zjawiskiem,
bedacych jej ofiarami. a takze 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie. Podkreslenia rowniez
wymaga, iz 0 abstrakcyjnosci przepiséw przedmiotowej uchwaly stanowi takze mozliwos¢
wiclokrotnego ich stosowania. gdyz akt ten nie dotyczy jednorazowej sytuacji powolania. czy
tez odwolania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego. Jednoczesnie na generalny charakter

przepisow badanej uchwaly wplywa fakt, iz na brzmienie jej postanowien moze powolac si¢
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kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do Zespotu oraz kazda osoba, ktérej prawa
i obowiazki beda odnosic si¢ do zakresu dzialania zespolu interdyscyplinarnego.

Konsekwencjg jest zatem fakt. iz powyzszy akt musi by¢ ogloszony. zgodnie 7 art. 4
ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, w wojewddzkim dzienniku wrzedowym 1 powinien wehodzi¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Brak postanowienia o ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly
bedace) aktem prawa miejscowego i ustalenie. ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej
uchwalv.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje. ze zgodnie z  § 29 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawcze) (Dz. U. Nr 100. poz. 908). uchwala bgdaca aktem prawa miejscowego moze
zawicrac zalaczniki: odestania do zalacznikow zamicszeza sic w przepisach merytorycznych
uchwaly. W zalacznikach do uchwaly zamieszcza sie w szczegoinosci wykazy. wykresy.
wzory. tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Zatem nalezy stwierdzic.
iz w zalaczniku do aktu prawa micjscowego nic powinno zamicszczaC si¢ iresc
merytorycznych, podstawowych.

Wobec powyvzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigeia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowic Wlkp. w terminic 30 dni od dma dor¢czenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci. z dnicm dorgczenia rozstrzygnigcela nadzorczego.
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