
Gorz6w Wlkp., { lutego 2011r.
m* " —

(2)

NK.I.4131.46.2011.AZie-2

Rada Gminy

Zagan

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc dor^czonej w dniu

10 stycznia 2011r. uchwaly Nr III/19/10 Rady Gminy Zagan z dnia 28 grudnia 2010r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu

interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziaiania przemocy w rodzinie oraz szczeg61owe

warunkijego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010r. Rada Gminy Zagan podjeja uchwal$ w sprawie

trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego do

spraw przeciwdziaiania przemocy w rodzinie oraz szczeg61owe warunki jego

funkcjonowania.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie ( Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. - zwana dalej ustawaJ, g 137 w zwiazku z g 143

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki

prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908 ) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia

20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (t.j.

Dz.U.z2010r.Nrl7poz.95).

Przedmiotowa uchwala zostala podj^ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z kt6rym ,,rada gminy okresli, w drodze



uchwafy, tryb i spos6b powotywania i odwofywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego

oraz szczeg6lowe warunkijegofunkcjonowania. "

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do

uregulowania w formie uchwaiy, ale okreslajednoczesnie granice kompetencji prawotw6rczej

przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelna^ granic$

powierzonej kompetencji, wskazuja^c w ramach art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada gminy

zobowiazana jest wskazac, wjakim trybie iw jaki spos6b b^dq. zar6wno powolywani jak

i odwolywani czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nalozyl na

rad$ gminy obowia^zek okreslenia warunk6w, na jakich zesp61 ten b$dzie funkcjonowal.

Oznacza to, ze uchwala, kt6rajest aktem prawa miejscowego musi zawierac odniesienie do

zagadnieh wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac postanowien,

kt6re wykraczaja^poza tresc tego przepisu.

Podejmujac przedmiotowq. uchwal$ rada wskazala podmiot wlasciwy do powolania

i odwolania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy ($ 1

uchwaly) oraz okreslila kiedy nastejmje odwolanie czlonka zespolu ($ 2 uchwaly). Natomiast

w zala_czniku do uchwaly wprowadzony zostal Regulamin zespolu interdyscyplinarnego do

sprawprzeciwdzialaniaprzemocy w rodzinie.

Kwestionowana uchwala nie okresla ani sposobu ani tez trybu, wjakim b^da^

powolywani czlonkowie tego zespolu. Podejmuj^c przedmiotowa^ uchwal$ rada ograniczyla

regulacje wtym zakresie do wskazania, ze przedstawiciele poszczeg61nych instytucji zostana^

wskazani do pracy w zespole imiennie przez osoby kieruj^ce tymi instytucjami oraz, ze

zesp61 ten powolywany b^dzie przez w6jta zarz^dzeniem - czyli w tym przypadku

postanowila odnosnie kwestii, kt6ra^ uregulowal juz sam ustawodawca (art. 9a ust. 2 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie). Wola^ ustawodawcy bylo, aby w sklad zespolu

interdyscyplinarnego wchodzili przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy

spolecznej, gminnej komisji rozwi^zywania problem6w alkoholowych, Policji, oswiaty,

ochrony zdrowia, organizacji pozarza_dowych i kuratorzy sa^dowi ( art. 9a ust. 3 i 4 ustawy ).

Dopuscil on mozliwosc wejscia w sklad zespolu r6wniez innych podmiot6w, tj. prokurator6w

oraz przedstawicieli podmiot6w innych niz okreslone wust. 3, dzialaja^cych na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie ( art. 9a ust. 5 ustawy ). Regulacje przedmiotowej

uchwaly wskazuja^ natomiast, ze powierzaj^c wykonanie uchwaiy w6jtowi i nie precyzuj^c

sposobu i trybu powolania czlonk6w zespolu, rada stanowienie w tym zakresie pozostawila

organowi wykonawczemu gminy. Regulacja zawarte w $ 1 uchwaly oraz w Rozdziale 2

zal^cznika do uchwaly, zdaniem organu nadzoru, nie okreslaja^ ani trybu ani sposobu



powoiania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego.R6wniez wzakresie sposobu itrybu

odwolania czlonk6w zespolu, w ocenie organu nadzoru, rada nie wykonala delegacji

ustawowej. Rada okreslila bowiem tylko przesianki powodujace odwolanie czlonka zespolu.

Regulacji zawartych w $ 2 uchwaly nie mozna uznac za okreslenie sposobu i trybu, wjakim

to odwolanie nastepuje.

Ponadto w Rozdziale 1 zala^cznika do uchwaly rada okreslila zadania realizowane przez

zesp61 interdyscyplinarny. Wskazac nalezy, iz zakres powyzszej regulacji ustawodawca

okreslil w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Wskazane

w Rozdziale 2 zala^cznika do uchwaly upowaznienie w6jta gminy do powolania zespolu

interdyscyplinarnego ( pkt 2 ) oraz uprawniaja_ce zesp61 do tworzenia grup roboczych ( pkt 5 )

wynikaja^ bezposrednio z art. 9a ust. 2 i 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Natomiast regulacje ujete w Rozdziale 3 zala^cznika do uchwaly w pkt 3 - 6 dotycza^ce

funkcjonowania zespolu zostaly uregulowane przez ustawodawcej w art. 9a ust. 6, 7, 9 i 13

ustawy i tym samym nie naleza^ do materii, kt6ra zostala powierzona do uregulowania radzie

gminy w uchwale b^da^cej aktem prawa miejscowego. Ustawa w spos6b jednoznaczny

reguluje r6wniez kwesti$ zawierania porozumien pomi^dzy w6jtem gminy a podmiotami

wchodzajcymi w sklad zespolu interdyscyplinarnego, w zwia^zku z czym nie mozna tego

zagadnienia uznac za powierzone przez ustawodawc? do unormowania w ramach uchwaly

rady gminy. Wskazane postanowienia uchwaly stanowia^ jedynie powt6rzenie regulacji

ustawowej i w tym zakresie istotnie naruszaja^ obowia^zuja^ce prawo. W powyzszej sytuacji na

uwage^ zasluguje wyrok NSA we Wrociawiu, w kt6rym sa^d stwierdzil, ze: uchwala rady

gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie.

Taka uchwata, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczyc si% z

tym, ze powt6rzony przepis be_dzie interpretowany w kontekscie uchwafy, w kt6rej go

powt6rzono, co moze prowadzic do calkowitej lub cz%sciowej zmiany intencji prawodawcy

(wyrokNSA 1999.10.14, II SA/Wrll79/98, OSS 2000/1/17).

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z norma^ wynikaja^ z art. 9a ust. 15 ustawy rada gminy,

w ramach uchwaly ustala tryb i spos6b powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu

interdyscyplinarnego oraz szczeg61owe warunkijego funkcjonowania. Zatem uchwala podje>

przez rade^ gminy winna wyczerpuja_co odniesc sie/ do zagadnien w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy stwierdzic, ze ustawodawca nie przyznal radzie gminy kompetencji do

wprowadzenia w drodze uchwaly regulacji dotycza^cych cel6w oraz zadan zespolu

interdyscyplinarnego. Skoro ustawodawca nie przyznal kompetencji do wprowadzenia

szczeg61owej regulacji w drodze uchwaly rady, to nalezy uznac, ze maja^ tu zastosowanie



przepisy ustawy o przeciwdziaianiu przemocy w rodzinie. Podj^ta przez Rad? Gminy

uchwala nie spelnia powyzszych wymagan, a tym samym w ocenie organu nadzoru istotnie

narusza prawo.

Jednoczesnie rada gminy w $ 5 uchwaly postanowila, ze ,,uchwata wchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2011r. ipodlega ogloszeniu w spos6b zwyczajowo przyj%ty". Okreslenie

takiego terminu wejscia w zycie oznacza, ze rada nie zakwalifikowala przedmiotowej

uchwaly do kategorii akt6w prawa miejscowego, kt6rego wejscie w zycie uzaleznione jest od

ogloszenia w wojew6dzkim dzienniku urze_dowym. Uchwala w sprawie trybu i sposobu

powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego do spraw

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczeg61owe warunki jego funkcjonowania nie

moze zostac uznana za akt kierownictwa wewne^rznego, gdyz dotyczy podmiot6w

niezaleznych od gminy, bejd^cych w stosunku do niej podmiotami zewnejtrznymi. Zesp61

interdyscyplinarny, realizuj^c przyznane mu zadania, podejmuje i inicjuje dzialania

w stosunku do podmiot6w zewn^trznych, do os6b zyjajcych w srodowisku zagrozonym

przemocy w rodzinie i dotkniejtych tym negatywnym zjawiskiem, be/d^cych jej ofiarami,

a takze os6b stosuja^cych przemoc w rodzinie. Postanowienia uchwaly maja^ charakter

normatywny, poniewaz ksztaltujq. prawa i obowi^zki jej adresat6w - kr^gu podmiot6w blizej

nieokreslonych. Skoro zatem uchwala ma cechy aktu normatywnego, pozwalaj^ce uznacj^za

akt prawa miejscowego, kt6ry mialby obowia^zywac na obszarze gminy, to jej publikacja staje

si? obowi^zkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych). Warunkiem

wejscia w zycie ustaw, rozporza^dzefi oraz akt6w prawa miejscowego jest ich ogloszenie

(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje_ uchwaly

w wojew6dzkim dzienniku urz^dowym (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akt6w

normatywnych) niezwlocznie po jej podj^ciu przez rade^ gminy (art. 3 ustawy o oglaszaniu

akt6w normatywnych). Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w

normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych ,^kty normatywne, zawierajqce przepisy

powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzqdowych wchodzq. w zycie po

uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin

dluzszy". Prawidlowa pod wzgl^dem prawnym uchwala musi spelniac niezb^dne wymagania

zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Brak okreslenia terminu ogloszenia

w wojew6dzkim dzienniku urze_dowym uchwaly be_d^cej aktem prawa miejscowego stanowi

istotne naruszenie prawa i przeklada siê  na waznosc aktu.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z g 29 w zwiajzku z g 143

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki



prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908), uchwata b^da^ca aktem prawa miejscowego moze

zawierac zala^czniki; odeslania do zalajcznik6w zamieszcza sie^ w przepisach merytorycznych

uchwaly. W zala^cznikach do uchwaly zamieszcza si$ w szczeg61nosci wykazy, wykresy,

wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Zatem nalezy stwierdzic,

iz w zala^czniku do aktu prawa miejscowego nie powinno zamieszczac si$ tresci

merytorycznych, podstawowych.

Maja^c na wzgl^dzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly w calosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza^dzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obj^tym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sajiu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor$czenia rozstrzygni$cia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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