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Rada Gminy
Zagan

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j.
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ dorgczonej w dniu
10 stycznia 2011r. uchwaty Nr III/11/10 Rady Gminy Zagan z dnia 28 grudnia 2010r.
w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienigznego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie

Gminy Zagan.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010r. Rada Gminy Zagan podjeta uchwale w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pienigznego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy
Zagan.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala
istotnie narusza art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( tj. Dz. U. z2010r. Nr 17, poz. 95).

Zgodnie z trescig przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 28 ust.1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 ze zm. ) czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktdry uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowgq Straz Pozarna lub
gming, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny.

Rada Gminy w § 4 przedmiotowej uchwaly postanowita, ze ,,uchwala wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2011r.”. Okreslenie takiego terminu wejécia w zycie oznacza, ze rada nie
zakwalifikowala przedmiotowej uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego, ktérego

wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.



Uchwala w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkdw
Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa wewngtrznego,
gdyz dotyczy podmiotéw niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do niej podmiotami
zewnetrznymi. Przesadza o tym tres¢ art. 19 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w mysl
ktérego ochotnicza straz pozarna i zwiazek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja
w oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1) oraz samodzielnie okreslaja
swoje cele i struktury organizacyjne w statucie (ust. 2), jak tez uchwalaja akty wewngtrzne
dotyczace swej dziatalnosci.

Skoro podjeta przez Rade Gminy uchwala w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych ma cechy aktu
normatywnego, pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowiazywac
na obszarze Gminy, to jej publikacja staje si¢ obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych). Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie
oznacza publikacje uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rad¢ Gminy (art. 3
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych). Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala
musi bowiem spelnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak
1 formalnym. W powyzszej sprawie na uwage zashuguje wyrok WSA w Opolu z dnia
3 grudnia 2009r. sygn. akt II SA/Op 390/09 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16
wrzesnia 2009r. sygn. akt IV SA/Wr 93/09.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwala powinna wchodzi¢ w zycie na
zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1 wzw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych ,.Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Z kolei
w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.” Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia
w zycie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru wskazuje jednoczesnie, ze w podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy

powotala art. 28 ust.1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( t.j.



Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm. ), jednoczesnie blgdnie oznaczajac dziennik
urzedowy, w ktérym ustawa zostala ogloszona. Prawidlowo wskazana podstawa prawna
w powyzszym przypadku winna wskazywaé nastgpujacy publikator: ,j.t. Dz.U. z 2009r. Nr
178, poz. 1380 ze zm.”. Nieprawidlowe powolanie w akcie wykonawczym jakim jest
uchwata podstawy prawnej jej wydania jest uchybieniem utrudniajacym zidentyfikowanie
takiego aktu jako wykonawczego do ustawy oraz utrudnia ustalenie zwigzkow tresciowych
mi¢dzy uchwalg a ustawa upowazniajaca.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly w catoscei.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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