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Rada Gminy Trzebiel

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaty Rady Gminy
Trzebiel, podjetej na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku Nr III/10/2010 w sprawie
szczeg61owych zasad przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuhcze i specjalistyczne
uslugi opiekuncze oraz cze^ciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat i trybu ich
pobierania w cze_sci dotycz^cej ust. 1 i 2 Zaiajcznika nr 1 do w/w uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Trzebielu podje_ia na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwale_ w
sprawie szczeg61owych zasad przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i
specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz cze/sciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat i
trybu ich pobierania.

Uchwala dor^czona zostala organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2011 roku.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009
r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej powinna
byc interpretowana w spos6b scisly uwzgl^dniajacy j^zykowe dyrektywy wykladni prawa.
WskazuJ3. one, ze upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie: 1) szczeg61owych
warunk6w przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi
opiekuncze (z wyl^czeniem specjalistycznych uslug opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi); 2) szczeg61owych warunk6w cze_sciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si?
zatem wyla^cznie kompetencja do wskazania przeslanek, kt6rych spelnienie zapewni
korzystanie z uslug opiekunczych, przeslanek ksztaltujajDych cene; za usluge^ przeslanek
warunkuja_cych cz^sciowe lub calkowite zwolnienie od oplat za uslugi oraz ustalenie
porz^dku pobierania oplat za usluge^ opiekuncz^. Oznacza to, ze przepis art. 50 ust. 6 ustawy o
pomocy spoiecznej nie zawiera normy kompetencyjnej upowazniajacej rad? gminy do
wskazywania rodzaju czynnosci wykonywanych w ramach swiadczonych uslug opiekunczych
i specjalistycznych uslug opiekuhczych nawet jezeli mialyby one stanowic powt6rzenie
zapis6w ustawowych. Wychodzajc z niekwestionowanego zalozenia, ze normy
kompetencyjnej nie mozna domniemywac, nie mozna jej konstruowac, a normy te dla
organ6w wladzy publicznej musza^ byc wyraznie w ustawie okreslone, stwierdzic nalezy, ze
przedmiotowa uchwala we wskazanej cz$sci wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego radzie gminy. Mianowicie Rada Gminy w ust. 1 i 2 zala_cznika do uchwaly
wskazala co obejmuj^uslugi opiekuncze oraz specjalistyczne uslugi opiekuncze.

Co wi^cej, Rada Gminy w zakresie uslug opiekuhczych ograniczyla ich wykonywanie
do miejsca zamieszkania osoby kt6rej usluga jest swiadczona. Takie ograniczenie jest
niedopuszczalne. Skoro ustawodawca w zakresie uslug opiekuhczych nie ograniczyl ich
wykonywania tylko do miejsca zamieszkania osoby uprawnionej, to poczynienia tego



ograniczenia w uchwale bez wlasciwej delegacji jest naruszeniem prawa. W tym przypadku
mamy do czynienia z istotnym naruszeniem prawa albowiem z analizy kwestionowanego
postanowienia moze wynikac, ze organ przez okreslenie "w miejscu zamieszkania" rozumie
koniecznosc wykonywania przedmiotowych swiadczen w konkretnym miejscu zameldowania
osoby uprawnionej (konkretnym domu, mieszkaniu), co w istocie moglo skutkowac
wydaniem decyzji o odmowie przyznania uslug swiadczonych w innym miejscu, np. w
osrodkach wsparcia

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Saxhi Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygni^cia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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