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Rada Gminy Trzebiel

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Rady Gminy
Trzebiel. podjetej na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku Nr III/10/2010 w sprawie
szczegOlowych zasad przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat i trybu ich
pobierania w czesci dotyczacej ust. 1 12 Zalacznika nr 1 do w/w uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Trzebielu podjeta na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwale w
sprawie szczegOlowych zasad przyznawania i1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat i
trybu ich pobierania.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009
., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej powinna
by¢ interpretowana w sposob $cisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wyktadni prawa.
Wskazuja one, ze upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie: 1) szczegolowych
warunkow przyznawania 1 odplatno$ci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi); 2) szczegolowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci sie
zatem wylacznie kompetencja do wskazania przestanek. ktorych spelnienie zapewni
korzystanie z ushug opiekunczych, przestanek ksztattujacych ceng za ustuge. przestanek
warunkujacych czesciowe lub catkowite zwolnienie od oplat za ushugi oraz ustalenie
porzadku pobierania oplat za ustuge opiekuncza. Oznacza to, ze przepis art. 50 ust. 6 ustawy o
pomocy spolecznej nie zawiera normy kompetencyjnej upowazniajacej rade gminy do
wskazywania rodzaju czynnosci wykonywanych w ramach swiadczonych ustug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych nawet jezeli mialyby one stanowi¢ powtdrzenie
zapisow ustawowych. Wychodzac 2z niekwestionowanego zalozenia, ze normy
kompetencyjnej nie mozna domniemywaé, nie mozna jej konstruowaé, a normy te dla
organow witadzy publicznej musza by¢ wyraznie w ustawie okreslone, stwierdzi¢ nalezy, ze
przedmiotowa uchwala we wskazanej czesci wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego radzie gminy. Mianowicie Rada Gminy w ust. 1 1 2 zalacznika do uchwaly
wskazata co obejmujg ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Co wigcej, Rada Gminy w zakresie ustug opiekunczych ograniczyta ich wykonywanie
do miejsca zamieszkania osoby ktorej usluga jest $wiadczona. Takie ograniczenie jest
niedopuszezalne. Skoro ustawodawca w zakresie ustug opiekunczych nie ograniczyt ich
wykonywania tylko do miejsca zamieszkania osoby uprawnionej. to poczynienia tego



ograniczenia w uchwale bez wlasciwej delegacji jest naruszeniem prawa. W tym przypadku
mamy do czynienia z istotnym naruszeniem prawa albowiem z analizy kwestionowanego
postanowienia moze wynika¢, ze organ przez okreslenie "w miejscu zamieszkania" rozumie
koniecznos¢ wykonywania przedmiotowych $wiadczen w konkretnym miejscu zameldowania
osoby uprawnionej (konkretnym domu, mieszkaniu), co w istocie moglo skutkowac
wydaniem decyzji o odmowie przyznania ustlug swiadczonych w innym miejscu, np. w
osrodkach wsparcia

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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