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Rada Gminy w Trzebiechowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Waojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ w calosci uchwaly
nr I11/18/2010 z dnia 22 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdlowego sposobu
konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego z radami dzialalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz imnymi podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego.
Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2010 r. Rada Gminy w Trzebiechowie podjela uchwale nr
I1/18/2010 w sprawie szczegolowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa
micjscowego z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego. Przedmiotowa
uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30.12.2010 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do
wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz. U. Nr 93, poz. 873 z pézn. zm.).
art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2010 r.. Nr 17, poz. 95).

Podstawowym naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie zapisu §9
kwestionowanej uchwaly., w ktorym stwierdzono. iz ,.Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem
podjecia™. Zapis powyzszy niedopuszezalny jest zas w przypadku aktow prawa miejscowego,
ktore, stosownie do tresci przywolanego wyzej art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
podlegajg obligatoryjnej publikacji w Wojewodzkim  Dzienniku Urzedowym 1 wchodza w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. W judykaturze akcentuje sig, iz dla
kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter
norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawne] adresatow. W przypadku
bowiem uznania. ze uchwata zawiera przynajmniej jedna norma postepowania o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego. ktory zgodnie z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych podlega obowiazkowi publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym (vide wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r.. I OSK
669/06). Uchwala ustanawiajgca zasady konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
organizacjami pozytku publicznego projektow aktow prawa miejscowego speinia wszystkie
wyze] wskazane warunki - skierowana jest do nieograniczonego Kregu organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie. przyznajac tym podmiotom uprawnienie do wplywania na proces
prawotworczy w sferze spraw objetych zakresem ich dzialama. Powyzsze nakazuje zatem




uzna¢ przedmiotowa uchwale za akt prawa miejscowego, co z kolei laczy si¢ z obowiazkiem
jego nalezytej promulgacji. Jednoczednie zaakcentowac nalezy, iz niespelnienie wymagan
formalnych w uchwale stanowiace) akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji -
wynikajacych z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych jest istotnym
naruszeniem prawa, powodujacym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci (vide
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., 111 SA/Wr 238/09).

Z przyczyn wyzej wskazanych orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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