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Rada Gminy Gubin

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy
Gubin, podjetej na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku Nr III/10/2010 w sprawie trybu
i sposobu powolywania iodwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegOolowych warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gubin podje¢ta na sesji w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwate w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 wzw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest wprowadzenie zapisu § 5 kwestionowanej
uchwaty, gdzie stwierdzono, iz Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Stosownie do tresci art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. 7 Kolei
w mysl art. 13 pkt 2 w/w ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddziwa, organ powiafu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.




W $wietle art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na terenie gminy.

Cecha charakterystyczng aktéw prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku
prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na
terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organéw gminy. takie akty nakladaja
najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Zatem, dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng normeg
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kwalifikuje ona dany akt do aktéw
prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, uchwata ustalajaca zasady powolywania i odwotywania
cztonkow oraz funkcjonowania gminnego zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie - ma charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiazujacy
dana spolecznos¢ lokalna.

Konsekwencja powyzszego jest zatem fakt, iz taki akt musi by¢ ogloszony, zgodnie
z art. 4 wust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych., w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym i powinien
wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Tymczasem Rada Gminy Gubin w § 5 uchwaly postanowila, iz wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia. Brak postanowienia o ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego i ustalenie, ze wchodzi w zycie
z dniem podjecia przeklada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego. Tym samym
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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