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Rada MiastaCzerwiensk

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

uchwaly nr V/37/ll Rady Miasta Czerwiensk z dnia 27.04.2011 r. w sprawie zwomienia z

obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci

Uzasadnienie

W dniu 27.04.2011 r. Rada Miasta Czerwiensk podjela uchwal^ nr V/37/ll w sprawie

zwohiienia z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 2.05.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwafy prowadzi

do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Naruszenie powyzszego przepisu przejawia si^ w podj^ciu przez Rade^ Miasta

decyzji o zwohiieniu sprzedazy nieruchomosci b^dacych wlasnoscia^ Gminy Czerwierisk,

przy braku zaistnienia przeslanek, o kt6rych mowa w powyzszym przepisie.

Przypomniec nalezy, iz w art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej:

u.g.n.) rada gminy moze w drodze uchwah/ zwohiic z obowiazku zbycia w drodze przetargu

nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje/ urz^dzeri

infrastruktury technicznej albo innych cel6w publicznych, jezeli cele te b^dq realizowane



przez podmioty, dla kt6rych sa. to cele statutowe i kt6rych dochody przeznacza si? w calosci

na dzialarnosc statutow^.

W realiach niniejszej sprawy, przyczyna. podj^cia przez rad? badanej uchwafy bylo

zlozenie przez ENEA sp. z o.o. oferty nabycia nieruchomosci, na kt6rych zlokalizowane sa,

wybudowane przez sp6Uc? stacje transformatorowe. Obiekty powyzsze (kieruj^c si? w tym

zakresie wskaz6wkami zawartymi w art. 143 ust. 2 u.g.n.) bezsprzecznie mozna zaHczyc do

,,urza_dzen infrastruktury technicznej", o kt6rych mowa w cytowanym art. 37 ust. 3 u.g.n.

Powyzsze stwierdzenie nie legitymuje jeszcze jednak dzialarnosci prawodawczej rady w

omawianej kwestii. Zaakcentowac bowiem nalez, iz w art. 37 ust. 3 u.g.n ustawodawca

odnoszac si? do nieruchomosci, kt6re maja^ byc zbyte poshiguje si^ zwrotem ,,przeznaczone

na realizacj^". Wyktadnia j^zykowa powyzszego terminu nakazuje przyjac, ze ewentuarna

zgoda na bezprzetargowq sprzedaz dopuszczalna jest tylko w odniesieniu do tych

nieruchomosci, na kt6rych proces inwestycyjny (w tym przypadku budowa urzqdzen

infrastruktury technicznej) dopiero b^dzie realizowany. Powyzsza teza zgodna jest r6wniez

z ratio legis wprowadzonego uregulowania. Zamiarem ustawodawcy byto bowiem

ulatwienie i wspieranie realizacji inwestycji celu publicznego. Z wniosku zlozonego przez

ENEA sp. z o.o. wynika, iz na nieruchomosciach, o kt6rych nabycie ubiega si^ sp6lka, proces

inwestycyjny juz dawno si^ zakonczyl, a nabycie gruntu ma jedynie uregulowac istniejacy

stan prawny. Powyzsze nie daje zatem podstaw do udzielenia przez rad^ zgodny, na

podstawie art. 37 ust. 3 u.g.n., do bezprzetargowego zbycia nieruchomosci.

Nawet jednak, gdyby uznac, iz przestanki przewidziane w przywolanym przepisie

ulegfy ziszczeniu, to udzielenie przez rad? zgody i tak wydaje si? pozbawione podstaw

prawnych. Nalezy bowiem odnotowac, iz w dniu 23.11.2005 r. Rada Miasta podj^la uchwal^

nr 173/XXI/05 w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi

wlasnosc Gminy Czerwierisk oraz zasad nabywania nieruchomosci przez Gmin^ Czerwierisk

(Dz. U. Woj. Lub. z 2006 r. Nr 7, poz. 118 z p6zn. zm.). Na mocy %6 pkt 1 przedmiotowej

uchwah/ rada wyrazila ;uz zgod? na zbywanie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci

przeznaczonych m.in. na realizacje; urzadzeri infrastruktury technicznej. Powyzsza uchwala

nadal obowi^zuje i posiada status aktu prawa miejscowego, dop6ki nie zostanie wi

zmieniona lub wyeliminowana z obroru prawnego wiaze organy gminy.



Poczynione wyzej uwagi nie przesadzaja^ jednakze o calkowitym braku, w realiach

niniejszej sprawy, mozliwosci zbycia przedmiotowych nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym. Nalezy bowiem odnotowac, iz potencjamym zr6dlem zwomienia z

obowiqzku przeprowadzenia przetargu moze byc przepis art. 37 ust. 2 pkt 1 u.g.n. Zgodnie z

powyzszym uregulowaniem nieruchomosc jest zbywana w trybie bezprzetargowym, jezeli

sprzedaz nastejmje na rzecz osoby, kt6rej przyshiguje pierwszenstwo w jej nabyciu,

stosownie do art. 34 u.g.n. Zgodnie natomiast z przywolanym art. 34 ust. 1 pkt 1 u.g.n.

pierwszenstwo w nabyciu przyshiguje mi^dzy innymi podmiotowi, kt6ry posiada

roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy u.g.n. lub odrebnych przepis6w. Takim

,,odrebnym przepisem" jest m. in. art. 231 Kodeksu cywimego, kt6ry przyznaje

samoistnemu posiadaczowi gruntu w dobrej wierze, kt6ry wzni6sl na nim urz^dzenie o

wartosci przenoszacej znacznie wartosc zaj^tej na ten cel dzialki, roszczenie o przeniesienie

na niego wlasnosci tej nieruchomosci. Jezeli wi^c organ wykonawczy ustali, iz w

rozpoznawanym przypadku zachodzq wszystkie przeslanki zawarte w art. 231 Kodeksu

cywimego, w6wczas b^dzie on m6gt podj^c samodziebiq decyzj^ o sprzedazy

przedmiotowych nieruchomosci z pomini^ciem procedury przetargu.

Na marginesie prowadzonych rozwazari odnotowac dodatkowo nalezy, iz podj^ta

przez rad? uchwata (abstrahujac od jej prawnej dopuszczamosci) zredagowana zostala w

spos6b wadliwy. W %l rada przewidziala bowiem, iz okreslone nieruchomosci moga^ byc

zbyte w procedurze bezprzetargowej. Taka. zawartosc tresciow^ uchwah/ uznac nalezy za

niewystarczajac^. Zaakcentowac nalezy, iz art. 37 ust. 3 u.g.n. pozwala na wyrazenie zgody

na pomini^cie procedury przetargowej w scisle okreslonych w tym przepisie przypadkach.

Taka nieruchomosc musi byc albo przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe albo na

reaUzacj^ urzqdzeri infrastruktury technicznej albo tez na realizacj^ innych cel6w

publicznych (w ostatnim z przypadk6w nabywca musi nadto spemiac scisle okreslone

wymogi). Z tresci uchwah/ winno zatem wynikac, z uwagi na kt6ra^ z przeslanek zawartych

w tymze przepisie rada wyraza zgod? na rezygnaq'? z przeprowadzenia przetargu. Zapisy

takie nabierajq szczeg6hiej wagi, jezeli podstaw^ udzielenia zgody jest ostatnia z wyzej

wymienionych przeslanek. Sprzedaz bowiem mozliwa jest w6wczas na rzecz konkretnego

nabywcy, kt6ry spemil wszystkie wymogi przewidziane omawianym przepisem (m.in.

dochody tego nabywcy musza, w calosci byc przeznaczane na dzialamosc statutowaJ.



Poprzestanie jedynie na og6mym stwierdzeniu, iz rada wyraza zgode^ na sprzedaz

nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, odrywa tresc takiej zgody od przestanek

warunkujacych jej udzielenie, czyniac jq tym samym zgoda^ o charakterze generamym i

bezwarunkowym.

Majq,c powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie:
Czekla

DYREKTOXGENE

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sqdu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarg^ wnosi sie^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Terfisa Kaczmarek
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