Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

NK.I.4131.160.2011.SDud Gorzéw Wikp., dnia 5.05.2011 r.

Rada Gminy Szczaniec

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(§.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ w czesci, tj. w
zakresie §8 ust. 3 zd. drugie, uchwaly Rady Gminy Szczaniec nr VI/35/11 z dnia 30.03.2011
r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Szczaniec z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w 2011 r.

Uzasadnienie

W dniu 30.03.2011 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta uchwale nr VI/35/11 w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspolpracy Gminy Szczaniec 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w 2011 r.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7.04.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi
do wniosku, iz akt ten, w czesci wskazanej w sentencji, jest sprzeczny z prawem, tj. art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj.:Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536).




N

Naruszenie przywolanego przepisu przejawia si¢ w zamieszczeniu w badanej
uchwale przepisu, zgodnie z ktérym : ,, Konkursy dla zadan ujetych w programie ogtasza,
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przedlozenia projektu uchwaly budzetowej przez
organ wykonawczy lub podjecia przez Rad¢ Gminy Szczaniec uchwaty budzetowej na 2011
r, Wojt Gminy w drodze zarzadzenia okresli zasady konkursu”.

Odnoszac si¢ do powyzszego zapisu nalezy na wstepie zaakcentowac, iz zostat on juz
raz zakwestionowany przez tut. organ nadzoru w rozstrzygnieciu z dnia 22.03.2011r., stad
niezrozumiatym jest zachowania organu stanowiacego, ktory powtérnie uchwala wadliwe
przepisy.

Przechodzac do rozwazan in meritii podnies¢ nalezy, iz Rada Gminy nie zostala
wyposazona w kompetencje do zakreslania organowi wykonawczemu terminu, w ktorym
ma on rozpisa¢ konkursy na realizacje zadan publicznych. Podjecie decyzji w powyzszej
kwestii stanowi suwerenng decyzje Wojta, ktéry podejmuje ja kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w programie oraz biezacymi potrzebami lokalnej spotecznosci. Zaakcentowac
wypada réwniez okoliczno$¢, iz obowigzywanie kwestionowanego zapisu doprowadzitoby
do sytuacji, w ktdrej Wojt zobligowany bylby do rozpisania (niemal rownoczesnie, gdyz
zwiazany bylby terminem 30 dniowym) wszystkich konkursow na zadania przewidziane w
programie. To zas z pewnoscia mialoby negatywne przelozenie na efektywnos¢
wydatkowania srodkow publicznych. Omawiajac przyjeta przez Rade regulacje, nie moze
pozostawi¢ bez odnotowania faktu, iz w realiach obecnego roku budzetowego Gminy
Szczaniec, natozony na Wdjta obowigzek jest obiektywnie niewykonalny. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, iz uchwala budzetowa zostala podjeta przez Rade Gminy Szczaniec w
dniu 29 grudnia 2010 r. PowyZsze oznacza zas, iz z dniem 29 stycznia 2011 r. Woéjtowi
Gminy uptynat termin do rozpisania konkursow na realizacje zadan przewidzianych

programem.

Odnoszac si¢ z kolei do zapisu upowazniajagcego Wojta do wydania zarzadzenia
okreslajgcego zasady konkursu, wskaza¢ nalezy, iz Rada nie byla umocowanja do
subdelegowania przekazanych jej w ustawie kompetencji prawodawczych. To zadaniem
organu stanowigcego jest okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej ( vide art. 5a ust. 4
pkt 11 omawianej ustawy), pozostale kwestie zwiazane z przeprowadzaniem konkursu

zostaly zas uregulowane w ustawie. W swietle obowiazujacych regulacji brak jest wiec




miejsca na dzialalno$¢ prawodawcza organu wykonawczego, a juz z cala pewnoscig brak
jest podstaw prawnych do kreowania przez Rade, w akcie prawa miejscowego,
upowaznienia prawodawczego, mocg ktorego subdeleguje ona przystugujace jej

uprawnienia.

Organ nadzoru przypomina jednoczesnie o obowiazku wynikajacym z §143 w zw. z
§131 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20.06.2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz

U. Nr 100, poz. 908), tj. obowiazku dolgczania do projektow uchwat uzasadnien.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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