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Rada Gminy

w Maszewie

R o z s t r z y g n i e c i e n a d z o r c z e

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz^dzie

gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc

uchwaly Rady Gminy w Maszewie Nr IV/19/11 z dnia 30 marca 2011 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w Gminnego

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2011r. Rada Gminy w Maszewie podjeja uchwal$

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w Gminnego

Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala

istotnie narusza prawo - tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm),

art. 4 ust. l oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu

akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (Dz. U. z 2010r.

Nr 17, poz. 95) oraz $ 137 w zwiazku z $ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej

(Dz.U.NrlOO,poz.9()8).

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic

rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i spos6b powolywania

i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego oraz szczeg61owe

warunki jego funkcjonowania. Natomiast stosownie do art. 9a ust. 3 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

,,W sklad zespolu interdyscypHnarnego wchodz^ przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwi^zywania problem6w alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarz^dowych."

Ponadto w sklad zespolu interdyscypHnarnego wchodz^ takze kuratorzy

s^dowi ( art. 9a ust. 4 ustawy ). W sklad zespoiu interdyscypHnarnego mog^

wchodzic takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiot6w innych niz

okreslone w ust. 3, dziaJajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie ( art. 9a ust. 5 ustawy ). Z powyzszych przepis6wjednoznacznie

wynika, iz wola ustawodawcy bylo, by w sklad zespolu obligatoryjnie weszli

przedstawiciele instytucji wymienionych w pkt 1 - 6 ust. 3 oraz ust. 4 art. 9a

ustawy. Mozliwosc decydowania przez organ jednostki samorz^du

terytorialnego w zakresie wyboru instytucji, z kt6rych zostan^ powolani

czlonkowie zespolu ogranicza si^ wyl^cznie do mozliwosci powolania

przedstawicieli prokuratury oraz przedstawicieli podmiot6w innych niz

okreslone w ust. 3, dziaJajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

W badanej uchwale w drugim g 1 ust. 3 zal^cznika do uchwaly

zatytuJowanym ,,Postanowienia og61ne" rada gminy wskazaia podmioty,



kt6rych przedstawiciele wchodz^ w sklad zespolu obligatoryjnie z mocy

ustawy. Oznacza to, iz rada postanowila odnosnie kwestii, kt6ra^ uregulowal

juz sam ustawodawca w art. 9a ust. 3 - 5 ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie. Natomiast regulacje zawarte w g 1 ust. 1 zalacznika do

uchwaly zatytulowanym ,, Postanowienia og61ne" stanowi^ powt6rzenie

z modyfikacja przepisu art. 9b ust. 1 ustawy. Ustawa w spos6b jednoznaczny

reguluje r6wniez kwestie zawierania porozumieri pomiedzy w6jtem gminy

a podmiotami wchodz^cymi w sklad zespolu interdyscyplinamego (art. 9a

ust. 8 ), w zwiazku z czym nie mozna tego zagadnienia uznac za powierzone

przez ustawodawc$ do unormowania w ramach uchwaly rady gminy ($ 2 ust.

1 zal^cznika do uchwaly ). Ustawa uregulowala r6wniez kwesti^

zapewnienia przez osrodek pomocy spolecznej obslugi administracyjno-

technicznej zespolu interdyscyplinarnego ( art. 9a ust. 9 ustawy). Wola^

ustawodawcy bylo takze aby przewodnicz^cy zespolu interdyscyplinarnego

byl wybierany na pierwszym posiedzeniu zespolu sposr6d jego czlonk6w

( art. 9a ust. 6 ustawy). R6wniez wola ustawodawcy, a nie organu

stanowiacego gminy jest, by czlonkowie zespolu wykonywali zadania

w ramach swoich obowiazk6w sluzbowych i zawodowych (art. 9a ust. 13

ustawy). Na czestotliwosc posiedzeh zespolu wskazuje bezposrednio przepis

art. 9a ust. 7 ustawy. Natomiasl zapis g 2 ust. 3 uchwaly stanowi^cy, iz

Przewodniczaca/y Zespolu jest wybierany na pierwszym posiedzeniu

zespolu sposr6djego czlonk6w stanowi powt6rzenie art. 9a ust. 6 ustawy.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w spos6b jednoznaczny

reguluje takze kwestie dotyczace skladania oswiadczeh o poufnosci (art. 9c

ust. 2 ustawy). Kolejn^ materi^ uregulowan^ przez ustawodawce jest to, iz

zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie

dzialari podmiot6w, o kt6rych mowa w art. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalist6w

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie ( art. 9 b ust.2 ustawy).



Nalezy podkreslic, ze zgodnie z norma^ wynikaja^ z art. 9a ust. 15 ustawy

rada gminy, w ramach uchwaly ustala tryb i spos6b powolywania

i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego oraz szczeg61owe

warunki jego funkcjonowania. Zatem uchwala podjeta przez rad$ gminy

winna wyczerpuj^co odniesc sie wylacznie do zagadnien w tym zakresie.

Natomiast przedmiotowa powtarza przepisy ustawy a pomija kwestie trybu

powolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego. Nie zostal

uregulowany r6wniez tryb odwolania czlonka Zespolu, poniewaz g 6 ust.

1 uchwaly powoluje si$ na tryb wlasciwy dla powolania czlonka Zespolu,

kt6ry de facto nie zostal uregulowany.

Wskazane wyzej zapisy kwestionowanej uchwaly naruszaj^ przepisy

prawa materialnego tj. $ 137 w zwiazku z $ 143 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki

prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908), kt6ry stanowi, ze w uchwale nie

powtarza si$ przepis6w ustaw. Rada gminy tym samym obowiazana jest

przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresic

tworzenia akt6w prawa miejscowego.

Podkreslic nalezy ponownie, iz przepisy gminne nie mog^ regulowac

materii uregulowanej w przepisach wyzszego rzedu i nie moga^ pozostawac z

nimi w sprzecznosci (wyrok NSA z 14.12.2000 r., sygn. akt S.A./Bk 292/00;

podobnie wyrok NSA z 16.03.2001 r., sygn. akt IV S.A. 385/99). Wskazanie

w $ 4 zal^cznika do uchwaly zadan Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego

jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Ponadto materia ta

zostala uregulowana w art. 9 b ustawy. Rada gminy obowiazana jest

przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez

ustawe w zakresie tworzenia akt6w prawa miejscowego, a w ramach

udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkraczac w materi^

uregulowany ustaw^. Z uwagi na fakt, iz uchwala rady gminy, b^d^ca

zr6dlem powszechnie obowi^zuj^cego prawa Rzeczypospolitcj



Polskiej na obszarze danej gminy, jest aktem prawa miejscowego, musi

respektowac unormowania zawarte w aktach wyzszego rz^du bez potrzeby

wpisywania do jej tresci postanowieri ustawowych ( wyrok NSA z dnia

28.02.2003 r., sygn. akl I SA/Lu 882/02, niepubl., wyrok NSA w Warszawie

z dnia 16.03.2001 r., sygn. akt IV SA 385/99, LEX 53377).

Naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.

0 oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych jest

wprowadzenie w g 4 zapisu, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podj$cia.

Zdaniem organu nadzoru uchwaia w sprawie trybu i sposobu powolywania

1 odwolywania czlonk6w Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, oraz szczeg61owych warunk6w jego

funkcjonowania jest aktem prawa miejscowego. Cecha^ charakterystyczn^

akt6w prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego norm

prawnych, obowiazuj^cych w spos6b generalny i abstrakcyjny na terenie

gminy. Uchwala rady gminy podejmowana na podstawie delegacji

ustawowej zawartej w art. 9a pkt 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie zdaniem organu nadzoru ma charakter generalny, zawiera normy

abstrakcyjne i powszechnie obowi^zujace dana^ spolecznosc lokaln^.

KonsekwencJ3 powyzszego jest obowiazek ogloszenia uchwaly

w dzienniku urz$dowym i wejscie jej w zycie po uplywie 14 dni od

ogloszenia. Brak postanowienia o ogloszeniu uchwaly w dzienniku

urz$dowym i ustalenie, ze wchodzi w zycie z dniem podj$cia istotnie

narusza wskazane wyzej przepisy ustawy i przeklada si^ na waznosc calego

aktu prawnego.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje , iz zgodnie z $ 29 w zwi^zku z $

143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002r. w

sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100 , poz. 908), uchwala

b$d^ca aktem prawa miejscowego moze zawierac zal^czniki; odeslania do

zal^cznik6w zamieszcza sie/ w przepisach merytorycznych uchwaly.



W zal^cznikach do uchwaly zamieszcza si$ w szczeg61nosci wykazy,

wykresy, wzory , tabele i opisy o charaklerze specjalistycznym. Zatem

nalezy stwierdzic, iz w zal^czniku do aktu prawa miejscowego nie powinno

zamieszczac si$ tresci merytorycznych, podstawowych.

Ponadto stosownie do $ 139 wskazanego powyzej rozporz^dzeniatekst

uchwaJy i zarz^dzenia rozpoczyna sie od wskazania przepisu prawnego, na

podstawie kt6rego uchwala albo zarz^dzenie s^ wydawane. Zal^cznik do

uchwaly nie moze tym samym rozpoczynac sie od wskazania podstawy

prawnej, kt6ra ponadtojest inna od podstawy prawnej samej uchwaly. Organ

nadzoru wskazuje , iz zarz^dzenie W6jta jest aktem wykonawczym do

uchwaly i nie moze stanowic podstawy prawnej. Na dzieri wydania

rozstrzygni^cia nadzorczego Zarz^dzenie Nr 23/10 W6jta Gminy Maszewo

z dnia 16 grudnia 2010r. w sprawie powolania Gminnego Zespolu

Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie

wplyneJo do organu nadzoru. Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz zal^cznik

do uchwaly zawiera dwa $ 1. Pierwszy z nich zostal zatytulowany jako

podstawa prawna natomiast drugi $ 1 zatytulowany jest postanowienia

og61ne.

V

Wobec powyzszego nalezak> orzecjak na wstejrie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi

do Wojew6dzkiego S^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie

30 dni od dor$czenia rozstrzygni^cia za posrednictwem Wojewody

Lubuskiego.
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