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Pan
Wieslaw Wiasak
Wijt Starego Kurowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej W wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), zwanej dalej ,,ustawa”
Wydzial Spraw Obywatelskich Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzit kontrole
w Urzedzie Gminy w Starym Kurowie w zakresie funkcjonowania urzedu stanu cywilnego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, ktérej wyniki zostaty przedstawione W protokole
2 kontroli, podpisanym w dniu 26.07.2010 r., stosownie do art. 46 ustawy, przekazuj¢ Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam
negatywnie.

Kontrola rejestracji stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Starym Kurowie
wykazata wiele nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiag stanu cywilnego.

W kwestiach dotyczacych dokumentacji zwiazanej z rejestracja zwiazkow malzenskich
nie zachowano szeregu obowiazkow natozonych przez ustawg prawo o aktach stanu
cywilnego. W akeie malzenstwa nr 12/2010 nie wpisano adnotacji o poinformowaniu Urzgdu
Stanu Cywilnego matzonkéw o sawarciu matzenstwa (akta kontroli str. nr 1). Zgodnie z art.
71 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego pod tredcig aktu stanu cywilnego
samieszeza sie przypiski zawierajace informacje o innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby. Wobec powyzszego, aby wypelni¢ dyspozycje WWw. przepisu
czynnoécia niezbedna jest przestanie stosownej informacji do wiagciwych Urzedéw Stanu
Cywilnego lub wpisanie stosownej adnotacji, jezeli informacja zostata przestana.

W akcie matzenstwa nr 25/2010 w rubryce uwagi mylnie wpisano adnotacj¢ dot. rubr. V
poz. 1,2 $wiadek mezczyzny (akta kontroli str. nr 2). Wiasciwym postgpowaniem W
zaistnialej sytuacji byloby wszezecie z urzedu postgpowania W sprawie sprostowania
oczywistej omytki pisarskiej, na podstawie art. 28 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W trakcie kontroli ustalono rowniez, iz w teczce, w ktorej przechowywane sa akta
zbiorowe (dokumenty przediozone w celu sporzadzenia aktu) gromadzone sa takze,
otrzymane prawdopodobnie w celu aktualizacji ewidencji ludnoscei, odpisy aktow matzefistw i
zawiadamiania o zawarciu zwiazku matzenskiego. Zgodnie z § 15 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 1. W sprawie
szezegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu
cywilnego, ich odpisow, za$wiadezen i protokotow, w aktach zbiorowych przechowuje si¢
dokumenty majace wplyw na tresé lub waznosé aktu stanu cywilnego).

W aktach zbiorowych aktu malzenstwa powinna by¢ rowniez przechowywana
dokumentacja dotyczaca skrocenia terminu do zawarcia zwiazku matzenskiego, a nie jak to
jest w przypadku Urzedu Stanu Cywilnego w Starym Kurowie w osobnej teczee. W zwiazku
z powyzszym, wszystkie dokumenty, ktore maja zwiazek z trescia aktu nalezy przechowywaé
w aktach zbiorowych. Powyzsze zalecenie ma zastosowanie do wszystkich aktow stanu
cywilnego.



[image: image2.png]Akta zbiorowe dotyczace aktow zgonu przechowywane sa W dwoch teczkach, w jednej
sporzadzone na podstawie karty zgonu, W drugiej sporzadzone na podstawie decyzji. W mysl
art. 15 ust. 1 dla aktow urodzenia, malzenstwa i zgonu prowadzi si¢ akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilnego wedlug kolejnoscei ich sporzadzenia. Akta zbiorowe oznacza si¢ numerem
nadanym aktowi stanu cywilnego. Wobec powyzszego wlagciwym postgpowaniem jest
gromadzenie dokumentow w jednej teczce.

W aktach zbiorowych aktu zgonu sporzadzonego na podstawie decyzji kierownika urzedu
stanu cywilnego nr USC Z. Mar.5150-2/2010 nie ma wniosku o transkrypcje przedmiotowego
aktu. Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego akt stanu cywilnego
sporzadzony za granica moze by¢ wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego na wniosek
osoby zainteresowanej lub z urzedu. Whasciwym postepowaniem W przypadku, transkrypcji
zagranicznego aktu bytoby przyjecie wniosku o wpisanie go do polskich ksiag stanu
cywilnego, ewentualnie wszczecie postgpowanie z urzedu. Przy czym w drugim przepadku
bezwzglednie nalezy poinformowac strony o wszczeciu postgpowania.

W aktach zgonu nr 5/2010, 10/2010, 15/2010, 22/2010 wpisano miejsce zgonu, pomimo,
iz w kartach zgonu, stanowigcych podstawe sporzadzenia przedmiotowych aktéw, nie
okreslono miejsca zgonu. (akta kontroli od str. 8 do 9). W mysl art. 19 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego zgloszenia zgonu dokonuje sig ustnie. Natomiast zgodnie z art. 66 cytowanej
ustawy podstawa sporzadzenia aktu zgonu jest karta zgonu. Majac na wzgledzie powyzsze W
omawianym przypadku koniecznym jest ustalenie miejsca zgonu. Okreélenie w domu nie jest
w tym przypadku wystarczajace. Zasadnym byloby przyjecie o$wiadczenia od osoby
stwierdzajacej zgon lub od osoby zglaszajacej zgon.

W akcie urodzenia sporzadzonym na podstawie decyzji kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego nr USC Z. Mar. 5150-2/2010 wpisano dane dotyczace rodzicow dziecka, ktorych
nie ma w akcie pierwotnym (brytyj skim). Powyzsza decyzja dotyczyta transkrypcji aktu stanu
cywilnego. W aktach zbiorowych znajduja si¢ odpisy aktow urodzenia rodzicow dziecka,
ktérego akt dotyczy nie ma natomiast decyzji o uzupetnieniu przedmiotowego aktu. W akcie
nie ma takze wzmianki o uzupelnieniu aktu (akta kontroli str. od nr 10 do 14). Z zebranych
dokumentéw wynika, iz w ramach jednej decyzji nie tylko wpisano zagraniczny akt, ale takze
go uzupetniono. Ponadto w decyzji kierownika Urzedu Stanu Cywilnego nr USC 5150-
1/2011, na podstawie ktorej zostal sporzadzony akt urodzenia oraz w samym akcie, blednie
wpisano imi¢ dziecka (akta kontroli strony od nr 15 do 17), natomiast w decyzji kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego nr USC 5150-1/2010, na podstawie ktorej zostat sporzadzony akt
urodzenia oraz w samym akcie, biednie wpisano imi¢ ojca (akta kontroli strony od nr 18 do
21). Transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego nie jest rejestracja zdarzenia, lecz
odzwierciedleniem zapisow tego aktu w polskiej ksigdze stanu cywilnego. Dokonana na
podstawie art. 73 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego transkrypcja odzwierciedla¢ winna
zatem wskazane przez akt zagraniczny okolicznoéci. Wobec powyzszego istnieje
bezwzgledny zakaz wprowadzania jakichkolwiek zmian w jego tresci. W przypadku aktu
sporzadzonego w innym alfabecie niz lacifski, podstawa sporzadzenia aktu jest tlumaczenie
aktu. Natomiast zgodnie z art. 36 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego akt stanu cywilnego
niezawierajacy wszystkich danych, ktére powinny byé w nim zamieszczone, podlegaja
uzupehieniu. Wiasciwym postgpowaniem w tym przypadku jest wydanie decyzji, na wniosek
osoby zainteresowanej, a nastepnie na podstawie art. 21 wpisanie informacji o uzupetnieniu
do aktu stanu cywilnego, w formie wzmianki dodatkowej.

Podmiot kontrolowany nie ustrzegt si¢ rowniez bledéow w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych. W wydanych decyzjach brak jest uzasadnien. W my$l art. 107
§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzja winna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne. Jedynym odstgpstwem od zasady wyrazonej w cytowanym przepisie jest sytuacja
opisana w art. 107 § 4, gdy decyzja uwzglednia w catodci zadanie strony. W tym przypadku w



[image: image3.png]decyzji powinien znalezé sie zapis o odstapieniu od uzasadnienia z podaniem podstawy
prawnej. Nie ma natomiast mozliwoéci odstapienia od uzasadnienia decyzji w sytuacji, gdy
postepowanie zostato wszcezete z urzedu. Réwnoczesnie nie wystarczy w ramach uzasadnienia
prawnego wskaza¢ przepisy prawa, lecz nalezy je wyjasnic.

W dokumentacji spraw wszezgtych z urzedu brak jest informacji o powiadomieniu strony
postgpowania o jego wszezeciu (np. sprawy. 5135-6/10, 5135-5/10, 5135-3/10). Zgodnie z art.
61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego 0 wszezgeiu postgpowania z urzedu lub na
zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

W aktach postgpowan administracyjnych brak jest potwierdzenia odbioru decyzji przez
strong (dotyczy to wszystkich decyzji). Zgodnie z dyspozycja art. 39 Kodeksu postgpowania
administracyjnego organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez
pocztg, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione 0soby lub organy. W
omawianych przypadkach stron winna potwierdzi¢ odbior decyzji na egzemplarzu
przechowywanym w Urzedzie Stanu Cywilnego, whasnorgcznym podpisem oraz wpisaé datg
jej odbioru. Natomiast jezeli decyzja jest dorgezana za posrednictwem poczty, W aktach
sprawy powinno znajdowaé sig ,.zwrotne potwierdzenie odbioru”. Brak potwierdzenia
odbioru decyzji skutkuje stwierdzeniem, iz nie zostala ona dorgczona, a €0 za tym idzie nie
jest decyzja ostateczna, przez €O mozliwe jest zastosowanie srodkow odwotawezych, gdyz
zgodnie z art. 129 § 2 odwotanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
decyzji, a gdy decyzja zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie.
Niedopuszczalne jest nanoszenie odrecznych poprawek na decyzji. Sytuacja taka miata
miejsce w decyzji nr USC 5135-3/2010. W przypadku stwierdzenia bledow, stanowiacych
oczywista omylke pisarska, nalezy zastosowaé zapis art. 113 § 1 kpa, poprzez sprostowanie
bledu pisarskiego, w drodze postanowienia.

Reasumujac, W ocenie organu nadzorujacego nieprawidtowosci i uchybienia opisane W
protokole z kontroli podpisanym w dniu 26.07.2011r. przez Wéjta Gminy Stare Kurowa
uzasadniaja wydanie negatywnej oceny z zakresu dziatalnoéci zwiazanej z rejestracjg stanu
cywilnego. Zaleca si¢ bezwzgledne stosowanie zasad opisanych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego oraz W ustawie prawo o aktach stanu cywilnego, gdyz wykazane powyzej
nieprawidiowosci maja charakter bledow proceduralnych, ktorych powielanie w przysziosci
stanowié¢ moze podstawg do uniewazniania lub uchylania rozstrzygnigé wydawanych przez
podmiot kontrolowany. Réwnoczesnie informuje, iz opisane w protokole kontroli oraz w
wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci beda przedmiotem odrebnych postgpowan
wyjasniajacych.

Na podstawie art. 47 ustawy oczekuje w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenl, a takze o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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