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Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim__
“Wedzial Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemeow -
ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw Wikp. =

el. 95/7115 305, fax 95/7115 328 ) . .
Gorzow Wlkp., 18 kwietnia 201 1r.

SO-1.621.1.1.2011.EOrz

PROTOKOL Z KONTROLI

W dniu 28 marca 2011r. przeprowadzono kontrolg¢ problemowq z zakresu
ewidencji ludnosci i dokumentow stwierdzajacych tozsamosc.

Jednostka kontrolowana — Urzad Gminy w Deszcznie, ktorego kierownikiem
jest Wojt, Pan Jacek Wojeicki, Regon: 210966935, NIP 5990015120. Osoba
kontrolowana oraz udzielajaca wyjasnien byl pan Ryszard Gradowski — inspektor do
spraw spoleczno-administracyjnych w Referacie Organizacyjnym.

Jednostka kontrolujaca - Lubuski Urzad Wojewodzki w  Gorzowie
Wielkopolskim, w sktadzie: Ewa Szoppe kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich w
Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow — przewodniczacy Zespolu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 118-1/2011 z dnia 21 marca 2011r.,
Elzbieta Orzechowska — inspektor wojewodzki w Oddziale Spraw Obywatelskich
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, na podstawie upowaznienia nr 118-
2/2011 z dnia 21 marca 201 1r.

Przedmiotem kontroli byla dokumentacja zwigzana z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi w przedmiocie zameldowania i wymeldowania,
dokumentacja zwiazana z udostgpnianiem danych osobowych ze zbiorow
meldunkowych, zbioru PESEL, wnioski o wydanie/wymiang dowodéw osobistych
oraz stopien realizacji zadan wynikajacych z zapiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2005r.
zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005r. Nr 267, poz. 2254)

Okres objety kontrolg 01.01.2010-28.03.2011r.

WNIOSKI I UWAGI

Postepowania administracyjne w zakresie zameldowania i wymeldowania
prowadzone sa przez pana Ryszarda Gradowskiego — inspektora ds. spoleczno -
administracyjnych. W kontrolowanym okresie prowadzono w sumie 7 postgpowan w
sprawie administracyjnego wymeldowania, wérod ktorych 1 w dniu przeprowadzania
kontroli byto w toku. Zesp6t kontrolny zapoznat si¢ z aktami wszystkich postepowar,
ktore prowadzone byly na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego ( j.t. Dz. U. z 2000r., nr 98, poz. 1071 ze zm.), oraz
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (j.t. Dz.
U. z2006r. nr 139, poz. 993 ze zm.).

Postepowania w sprawie wymeldowania wszczynane byly na wniosek osob do
tego uprawnionych. Wnioski o wymeldowanie rejestrowane sg w segregatorze o
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numerze 51151 w przypadku postgpowai prowadzonych w 2010r., natomiast
postepowanie z 2011r. w segregatorze 0 numerze 5343.1. Do kazdego wniosku zostaty
dotaczone potwierdzenia wplaty oplaty skarbowej w wysokosci 10zt za wydanie
decyzji zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej. W przypadku
braku takowej optlaty strona byla wzywana do jej uzupetnienia. W postgpowaniu nr
SO.A.51151/2/2010 zastosowano jednakze nieprawidlowy tok postgpowania, a takze
nieprawidlowo ~ sformufowano wezwanie 0 optatg skarbowa. Wniosek 0
wymeldowanie zlozono w dniu 08.03.2010r., natomiast w dniu 09.03.2010r.
poinformowano strony o wszczgciu postepowania (str. akt kontr. nr 5). W tym samym
dniu wystosowano roéwniez pismo/wezwanie do wnioskodawczyni o wskazanie
dowodéw, jakie ma przeprowadzi¢ urzad, a takze poproszono o whiesienie oplaty
skarbowej(str. akt kontr. nr 4). W powyzszym pi$mie nie powotano zadnej podstawy
prawnej, nie pouczono réwniez o konsekwencjach niezastosowania si¢ do powyzszego
pisma. Oplate skarbowa uiszczono dopiero w dniu 26.04.2010r.(str. akt kontr. nr 2)

W postepowaniu nr SO.A.51151/1/2010 wadliwie sporzadzono, z uchybieniem
art. 54 kpa wezwanie do stawienia si¢ w Urzedzie Gminy w celu zlozenia wyjasnien.
Nie ma w nich podstawy prawnej , a takze pouczenia o skutkach niezastosowania si¢
do wezwania. Pisma o tej samej konstrukcji znajduja sig réwniez w sprawach o
sygnaturze SO.A.51151-4/10 i SO.A.51151-5/10 (str. akt kontr. nr 1, 12, 25).
Réwnoczeénie nie zastosowano si¢ do zapisow art. 79 kpa, poprzez nie
poinformowanie ~stron 0 przeprowadzeniu  dowodu z  wyjasnief swiadkow
(postepowanie nr SO.A.51151-4/10)

Podczas rozpraw administracyjnych protokoly z nich sa blednie sporzadzane
(np. postgpowanie nr SO.A.51151-4/10 — str. akt kontr. nr 13). Wynika z nich, ze
strona nie jest pouczana o odpowiedzialnosci karnej za skladanie nieprawdziwych
informacji oraz prawie do odmowy odpowiedzi na pytania, co wprost wynika z art. 86
i 8 § 3 kpa. Watpliwe jest rowniez zastosowanie protokotu z rozprawy
administracyjnej, gdyz przeprowadzone sg wyjasnienia. W tej samej sprawie
przeprowadzono ogledziny lokalu, z ktérych sporzadzono notatke stuzbowa, zamiast
protokotu z ogledzin (str. akt kontr. nr 16).

W aktach prowadzonych postepowaii znajduja sie informacje o przedluzeniu
terminu zakofczenia postgpowania (sprawy nr SO.A.51151/2/10, SO.A.51151/3/10,
SO.A.51151/4/10), jednakze nie podano przyczyn przediuzenia terminu, co nie jest
zgodne z zapisami art. 36 § 1 kpa (str. akt kontr. nr 3, 6, 14).

Zespot kontrolny stwierdzil, iz w trakcie prowadzonych postgpowan organ
doklada wszelkich staraf, majacych na celu poinformowanie stron o toczacym si¢
postgpowaniu. W sytuacji gdy nie jest to mozliwe, wystepuje do sadu powszechnego o
wyznaczenie kuratora dla strony nieobecnej w trakcie postepowania. Ponadto, decyzje
wydane przez organ I instancji w przedmiocie wymeldowania zawieraja wszystkie
skladniki decyzji, zgodnie z art. 107 § 1 kpa. Decyzje zawieraja rowniez okragle
pieczgcie organu, ktory je wydat.

Dowody osobiste wydaje organ gminy ze wzgledu na wlasciwos¢ organu lub ze
wzgledu na ostatnie miejsce pobytu osoby whnioskujacej o wydanie dowodu
osobistego.

Urzad Gminy w Deszcznie prowadzi ewidencje ludno$ci mieszkancow gminy
Deszczno. Prowadzony jest zbior danych stalych mieszkancow oraz bylych. Réwniez
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[image: image3.jpg]prowadzony jest rejestr cudzoziemcow w systemie kartotecznym i informatycznym.
Dane znajdujace si¢ w komputerze sa zabezpieczone przed dostgpem 0sob
niepowotanych.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ przyjmowania wnioskow o wymiang dowodu
osobistego. Skontrolowano 10 wniosk6w. Wnioski byly skladane przez osoby
petnoletnie, ze wzgledu na zmiang zamieszkania, zmiang nazwiska, badz uptynat
termin waznosci dowodu osobistego. Zadania te wykonywane byly zgodnie z
przepisami  prawa. Whioski o wydanie dowodu osobistego zawieraja podpis
posiadacza dowodu osobistego jak rowniez pieczg¢ wystawcy. Termin oczekiwania na
odbiér ww. dokumentu wynosi do 3 tygodni. 50 mieszkancow do chwili daty kontroli
nie dokonato wymiany starego ksiazeczkowego dowodu osobistego na nowy, ktory
obowiazuje od 2001r. Osoby te przebywaja za granica.

Kontrolujacy nie stwierdzili uchybien w realizacji tego zadania.

Urzad Gminy w Deszcznie udzielit w 2010r. 390 informacji dotyczacych
danych osobowych i adresowych z gminnego zbioru PESEL, natomiast w 2011r. —90.
Informacje zostaly udzielone na pisemny wniosek podmiotéw takich jak: sady,
prokuratura, policja, komornicy. Zgodnie z art. 44h pkt. 9 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych podmiotom tym dane sa udostepnianie nieodptatnie.
Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okreslit w drodze rozporzadzenia z dnia 21
maja 2010r. nowy wzor wniosku o udostepnianie danych z ewidencji ludnosci, zbioru
PESEL. Whnioski jakie zostaly zlozone od czerwca 2010r., zostaly zlozone na
prawidtowych drukach.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2005r. zmieniajaca ustawg o zmianie
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U 267, poz. 2254), zbiory prowadzone w systemie kartotecznym moga by¢
prowadzone w tym systemie do czasu, uzupelnienia  zbiorow W systemie
informatycznym, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2010r. W zwiazku z powyzszym
zbiory te poddano kontroli. Na dziefi 28 marca 2011r. nie jest uzupetnionych i
wprowadzonych do systemu informatycznego okoto 2.500 szt. kart osobowych
mieszkancow (str. akt kontr. 39). Karty te wymagaja uzupelnienia o takie dane jak:
adres stalego pobytu, poprzedni adres stalego pobytu, stan cywilny, nazwa i numer
nowego dokumentu tozsamosci (str. akt kontr. nr 34-38)

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy w Deszcznie pod
pozycja 3/2011.

Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokot kontroli w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
skladajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej
odmowy.
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[image: image4.jpg]Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego
nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacego i
sporzadzajacego wystapienie pokontrolnego.

Protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano Panu Jackowi Wojcickiemu — Wojtowi Deszezna.
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Wykonano w 3 egz.;

1. Wojt Deszezna,
2. Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW Gorzéw Wielkopolski,
3. ala
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