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PROTOKOL Z KONTROLI

W dniu 21 listopada 2011r. przeprowadzono kontrolg¢ problemows z zakresu
ewidencji ludnosci i dokumentow stwierdzajacych tozsamoscé.

Jednostka kontrolowana — Urzad Gminy w Santoku , ktérego kierownikiem jest Wojt,
pan Stanistaw Chudzik Regon: 000548459000 , NIP 599-10-12-158 . Osobg kontrolowang
oraz udzielajaca wyjasnien byla pani Irena Dopierata — Kierownik USC.

Jednostka kontrolujaca - Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, w
skladzie: Ewa Szoppe kierownik Oddzialu Spraw Obywatelskich w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcoéw — przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego, na podstawie
upowaznienia nr 486-1/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011r., Elzbieta Orzechowska — inspektor
wojewddzki w  Oddziale Spraw Obywatelskich Wydziatu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcdw, na podstawie upowaznienia nr 486-2/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011r.

Przedmiotem kontroli byta dokumentacja zwigzana z prowadzonymi postgpowaniami
administracyjnymi w przedmiocie zameldowania i wymeldowania, dokumentacja zwigzana z
udostepnianiem danych osobowych ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL, wnioski o
wydanie/wymiang dowodow osobistych oraz stopien realizacji zadan wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o ewidencji ludnoscei i
dowodach osobistych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005r. Nr 267, poz.
2254)

Okres objety kontrolg 01.01.2010 r. — 20.11.2011 r.
WNIOSKI I UWAGI

Postgpowania administracyjne w zakresie zameldowania i wymeldowania
prowadzone sg przez panig Iren¢ Dopierata — kierownika urzedu Stanu Cywilnego. W
kontrolowanym okresie prowadzono w sumie 13 postgpowan w sprawie administracyjnego
wymeldowania, z czego 12 w roku 2010, a 1 w 2011. Zespot kontrolny zapoznal si¢ z aktami
wszystkich postgpowan, ktore prowadzone byly na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego ( j.t. Dz. U. z 2000r., nr 98, poz. 1071 ze
zm.), oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (j.t.
Dz. U. z 2006r. nr 139, poz. 993 ze zm.). W toku czynnosci kontrolnych ujawniono
nast¢pujace nieprawidtowosci:

1) nieprawidlowo prowadzona numeracja postgpowan, np. decyzje administracyjne konczace
dwa rozne postgpowania posiadajg ten sam nr: decyzja nr SO-5115/13/10 z dnia 24 marca
2011r. i decyzja nr SO-5115/13/10 z dnia 17 czerwca 2011r.; postgpowanie prowadzone pod
nr SO-5115/5/10 koficzy si¢ decyzja na ktorej odrgcznie zmieniono nr z SO-5115/5/10 na SO-
5115/4/10; brak postepowania nr SO-5115/1/10; postgpowanie nr S0.5343.1.2011
zakonczono decyzja nr SO-5115/1/11;
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2) decyzje nie zawieraja uzasadnienia prawnego, np. decyzje nr SO-5115/5/10, SO-5115/2/10,
SO-5115/7/10;

3) wezwania do stawienia si¢ na wyjasnienia, sporzadzone sa na formularzu, ktory zawiera
nieprawidlowe pouczenia, np. w postgpowaniu SO-5115/2/10; SO-5115/11/10;

4) przedtuzenie terminu postgpowania wydawane jest w oparciu o zapis art. 245 kodeksu
postgpowania administracyjnego ( postgpowanie nr SO-5115/2/10, SO-5115/11/10, SO-
5115/9/10);

5) w trakcie prowadzenia czynnosci sporzadzany jest protokét z przeprowadzenia
postegpowania wyjasniajacego w sprawie wymeldowania, lub protokot sporzadzony na
okolicznos¢ kontroli meldunkowej; protokoty te nie zawieraja pouczen, nie zawierajg rowniez
informacji kto uczestniczy w czynno$ciach; maja one formg notatki stuzbowej, a nie
protokotu;

6) w trakcie postgpowania strony nie sg informowane o planowanych ogledzinach, lub o
przyjeciu wyjasnien od $wiadkow;

7) brak potwierdzenia uiszczenia oplat skarbowych za wydanie decyzji o wymeldowaniu
m.in. w postgpowaniach nr SO-5115/2/10, SO-5115/3/10, SO-5115/4/10;

8) w postgpowaniu nr SO-5115/7/10 wniosek o wymeldowanie wplynal w dniu 12 maja
2010r., a w dniu 17 maja 2010r. wystosowano do strony wezwanie do stawienia si¢ w
urzedzie, nastgpnie w dniu 18 sierpnia 2010r. wplynal kolejny wniosek od tej samej
wnioskodawczyni wymeldowanie tej samej osoby i na tej podstawie, w tym samym dniu
wystosowano informacj¢ o wszezgciu postgpowania, ktore zakonczylo si¢ w dniu 17 wrzesnia
2010r. decyzjg nr SO-5115/7/10 orzekajaca o wymeldowaniu;

9) w postgpowaniu nr SO-5115/5/10, zakonczonym decyzja z dnia 15 pazdziernika 2010r.
orzeczono o wymeldowaniu trzech osob: matki i jej dwoch corek; z akt zgromadzonych w
trakcie postgpowania nie wynika, aby jedna z corek, bedaca osoba pelnoletnia zostata
poinformowana o prowadzonym wobec niej postgpowaniu w sprawie wymeldowania;

10) w postgpowaniu nr SO-5115-6/10 — zawiadomienie o wszczgciu postgpowania zostato
wystane do stron po 2 miesigcach od daty zlozenia wniosku przez strong; dla nieobecnej
strony nie wyznaczono  kuratora, ktory reprezentowalby ja w postgpowaniu, brak
zawiadomienia stron o wyznaczonej rozprawie administracyjnej i o przeprowadzeniu
ogledzin lokalu;

11) w postgpowaniu nr SO-5115-10/10 - dla nieobecnej strony nie wyznaczono kuratora
reprezentujgcego strong; zastosowano zig podstawg prawna w zawiadomieniu o wyznaczeniu
nowego terminu do wydania decyzji;

12) w postgpowaniu nr SO-5115-13/10 - przewlekle prowadzenie postgpowania; wniosek o
wszczecie postgpowania w przedmiocie wymeldowania wptynat do organu I instancji w dniu
30.11.2010r. Decyzja w tej sprawie zostata wydana w dniu 17.06.2011r. Nie pobrano od
strony wnioskujacej oplaty skarbowej w wysokosci 10 zt za wydanie decyzji.



[image: image3.jpg]Kontroli poddano réwniez prawidlowos¢ przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego. Skontrolowano 15 wnioskow o wymiang dowodu osobistego; 10 wnioskow
zostalo zlozonych przez osoby pelnoletnie, ze wzgledu na zblizajacy si¢ termin utraty
waznosci dokumentu, zmiana danych, 5 wnioskow dotyczyly 0séb matoletnich, ktérym
dowody byly wydawane po raz pierwszy. Na wszystkich tych wnioskach zgode wyrazili
obydwoje rodzice, sktadajac swoje podpisy na nim. Do wnioskdw zostaty dotaczone skrocone
odpisy aktow urodzen matoletnich.

Skontrolowane zadania w tych przypadkach —byly zgodne z przepisami prawa w
zakresie stosowania przepisow prawnych. Osoby maloletnie do 13 roku zycia skladaja
whnioski w obecnosci dwojga rodzicow, a powyzej 13 roku w obecnosci jednego rodzica lub
opiekuna prawnego.

Whioski o wydanie dowodu osobistego zawieraly piecze¢ wystawcy i podpis osoby
upowaznionej do przyjgcia wnioskow.

24 mieszkancow gminy do dnia przeprowadzenia kontroli nie dokonato wymiany
starego ksigzkowego dowodu osobistego na nowy, ktéry obowiazuje od 2001r. Z uzyskanych
informacji wynika, ze osoby te przebywaja za granica. Termin oczekiwania na odbiér nowego
dowodu osobistego wynosi do 3 tygodni.

Wybrano losowo 12 kart osobowych mieszkancow gminy, w celu ustalenia, czy dane
znajdujace si¢ na (KOM - w systemie kartotecznym — obowiagzujacym do 2010r.) sa
uzupeltnione w systemie informatycznym. Skontrolowane zadanie zostato wykonane.

Urzad Gminy w Santoku w 2010r. udzielit informacji, dotyczacych danych
osobowych i adresowych z gminnego zbioru PESEL. Dokumentacja dotyczaca rejestracji
wnioskéw nie jest opisana i nie zgodna z jednolitym rzeczowym wykazem akt i instrukcja
obiegu dokumentow. W 2011r. réwniez udzielono takich informacji. Z powodu braku spisu
spraw w segregatorach znak: SSiO. 5345 i SSi0.5341 nie mozna ustali¢ w jakich ilosciach
udzielono informacji adresowych i ile wydano za$wiadczen o zameldowaniu.

Nie stwierdzono naruszenia zasad ochrony danych osobowych przy przechowywaniu i
zabezpieczeniu dokumentoéw zawierajacych dane osobowe.

Dokumentacja dotyczaca ewidencji ludnosei i dowoddéw osobistych przechowywana
jest w szafach i szufladach zamykanych na klucz.

Kontrolg dotyczaca ewidencji ludnosci i odwodow osobistych odnotowano w ksigzce
kontroli Urzgdu Gminy Santok pod pozycja 6/2011.

Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protok6t kontroli w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli,
skfadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.
Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzajacego
wystapienie pokontrolnego.
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