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Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Wydzial Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych

WKIN -092- 15 120100W

PROTOKOL

z kontroli problemowej w zakresie oceny sposobu prowadzenia przez
Wojewode¢ Lubuskiego postepowai administracyjnych w przedmiocie
udzielania cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony

w trybie art. 53 oraz 53a ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 13 do 16 wrzesnia 2010r. na podstawie Planu
Kontroli Zespotu Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw na rok 2010, zatwierdzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw,
Pana Rafala Rogalg.

Przedmiotem kontroli bylo udzielanie cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie na
czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 53 oraz art. 53a ustawy
2z dnia 13 czerwea 2003r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006r., Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.).

Celem kontroli byla analiza sposobu prowadzenia postgpowan administracyjnych
w przedmiocie udzielania cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ocena procesu wydawania decyzji w tych
sprawach. Ponadto kontroli poddano czas, w jakim rejestrowano w Systemie Informatycznym
POBYT wplywajace do Urzedu wnioski oraz podjete w sprawach decyzje.

Dla zrealizowania powyzszych celéw zespét kontrolny wykorzystat nastgpujace
techniki badawcze: analiza i opis dokumentéw, rozmowy oraz pobieranie pisemnych

wyjasnien od pracownikéw kontrolowanej jednostki.

Kontrola objeto 50% wnioskéw w sprawach udzielenia zezwolen na zamieszkanie na
czas oznaczony, ktore wplynely do Wojewody Lubuskiego w okresie od 1 stycznia

do 30 czerwea 2009r. i wydanych w tych sprawach rozstrzygnigc.
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[image: image2.jpg]Ocenie poddano prace Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego mieszczacego si¢ przy ul. Jagiellonczyka 8 w  Gorzowie
Wielkopolskim. Do kontaktéw z zespolem kontrolnym wyznaczono Kierownika Oddziatu
Cudzoziemcow w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Paniag Magdaleng Walentynowicz [zat. nr 14, str. akt kontroli nr 29].

Organem nadrzednym nad wykonywaniem przez wojewoddéw zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 13 czerwea 2003r. o cudzoziemcach od dnia 20 lipca 2007r., zgodnie
z art. 143 ust. 2 ustawy, jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Po dokonaniu w dniu 13 wrze$nia 2010r. wpisu do ksiazki kontroli czynnosci
kontrolne realizowat zesp6t kontrolny w skladzie:

1. Jacek Wysokinski — Gtéwny Specjalista w Wydziale Kontroli i Ochrony Informacji
Niejawnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — kierownik zespolu, na podstawie
upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr 29/10 z dnia 17 sierpnia 2010r.
[zat. nr 8, str. akt kontroli nr 22].

2. Bartosz Koneczny — Gtéwny Specjalista w Wydziale Kontroli i Ochrony Informacji
Niejawnych Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow — czlonek zespotu, na podstawie
upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr 30/10 z dnia 17 sierpnia 2010r.
[zat. nr 9, str. akt kontroli nr 23].

3. Monika Szelag — Starszy Specjalista w Wydziale Kontroli i Ochrony Informacji
Nigjawnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow - czlonek zespolu, na podstawie
upowaznienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw nr 31/10 z dnia 17 sierpnia 2010r.
[zat. nr 10, str. akt kontroli nr 24].

Tryb kontroli jest zgodny z postanowieniami Zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010r. w sprawie szczegélowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujacy stan faktyczny:

I Stan prawno — organizacyjny i zakres czynno$ci kontrolowanego wydzialu.

Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. zapewnia wykonywanie przez
Wojewodg Lubuskiego zadan wynikajacych ze sprawowania przez Wojewode swoich funkeji.
Zgodnie z § 8.1 Statutu Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.,
nadanego Zarzadzeniem Nr 169 Wojewody Lubuskiego z dnia 3 sierpnia 2006r.

7z pozniejszymi zmianami [zal. 18 akt kontroli nr 34-66], w sktad Urzgdu wchodza:
2



[image: image3.jpg]—

Gabinet Wojewody;

Wydziat Prawny i Nadzoru;

Wydziat Organizacyjno-Administracyjny;

Wydzial Finanséw i Budzetu;

Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi;
Wydzial Infrastruktury;

Wydziat Geodezji;

Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw;

W oge N o e D

Wydziat Polityki Spotecznej;

._.
=

Wydzial Srodowiska i Rolnictwa;

—
—

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego;

,_.
N

Biuro do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych.

Szczegdlowa organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Urzedu, w tym takze
szezegolowe zakresy dzialania wydzialow okresla Regulamin Organizacyjny Urzgdu ustalony
przez Wojewode w drodze zarzadzenia nr 139 z dnia 27 czerwca 2009 r. [zal. 20 akt kontroli
nr 67-166].

Wedhug § 90 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
dyrektorzy wydzialéw, ustanawiaja regulaminy wewnetrzne wydzialow. Regulamin
wewnetrzny okre$la migdzy innymi: zasady kierowania wydzialem, podzial zadah migdzy
dyrektorem wydzialu a jego zastgpca, podstawowe obowiazki pracownikéw oraz szczegblowa
organizacje wewngtrzng wydziatu jak rowniez inne sprawy, ktorych uregulowanie jest
niezbedne dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania i organizacji pracy w wydziale.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., ktory
zatwierdzony zostal w dniu 8 pazdziernika 2008r. [zal. nr 20, str. akt kontroli nr 167-194]
Dyrektor kieruje Wydzialem przy pomocy Zastepcy Dyrektora Wydziatu oraz przy pomocy
Kierownikéw Oddziatéw i Zastepcy Kierownika Oddziatu Paszportow w Delegaturze
Urzedu. Dyrektor zapewnia prawidiowe funkcjonowanie Wydziatu, ciaglos¢ jego pracy,
sprawne i terminowe wykonywanie zadan i obowiazkéw, wykonuje czynnosci wynikajace
z upowaznienia i polecen Wojewody, przepisow prawa oraz polecen Wicewojewody
i Dyrektora Generalnego Urzedu, jak réwniez bezposrednio nadzoruje i koordynuje prace
Oddziatu Cudzoziemcéw oraz Oddziatu Spraw Obywatelskich w zakresie dotyczacym spraw
obywatelstwa polskiego, ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych oraz spraw organizacyjno-

kancelaryjnych. Natomiast Zastgpca Dyrektora jest odpowiedzialny za Oddziatu Paszportow
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[image: image4.jpg]w Gorzowie WIkp. i w Delegaturze oraz Oddzial Spraw Obywatelskich z wylaczeniem

zakresu przypisanego Dyrektorowi Wydziatu. W kontrolowanym okresie Dyrektorem

Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw byl Pan Pawel Klimczak, natomiast

Zastepcg Dyrektora byt Pan Marek Lewandowski.

Zgodnie z § 3 Regulaminu Wewngtrznego WSOIC Kierownicy Oddzialéw sprawuja
bezposredni nadzér nad stanowiskami pracy w podlegtych im Oddziatach oraz wykonuja
zadania wynikajace z przepisow prawa, zakresoéw czynnosci, polecen Dyrektora Wydziatu lub
jego Zastgpey oraz ponoszg odpowiedzialno$é za sprawne i terminowe wykonywanie zadan
Oddziatu. W kontrolowanym okresie Kierownikiem Oddziatu Cudzoziemcéw byla Pani
Magdalena Walentynowicz.

Do zakresu dziatania Oddziatu Cudzoziemc6w, zgodnie z § 6 ust. 9 pkt ¢ Regulaminu
Organizacyjnego WSOIC, nalezy m.in. udzielanie cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie
na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze odmowa udzielania takich
zezwolen oraz ich cofnigcie.

Pisemnym upowaznieniem Wojewody w zakresie udzielania zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie
podlegajacym kontroli, legitymowaty si¢ nastgpujace osoby:

1. Pan Pawet Klimczak — Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemecow
Lubuskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Gorzowie WIlkp. — upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr AO.LHMys.0137-95/08 z dnia 4 czerwca 2008 r. [zal. nr 21, str. akt
kontroli nr 195-198].

2. Pan Marek Lewandowski — Zastgpca Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr AO.LHMys.0137-94/08 z dnia 4 czerwca 2008 r. [zal. nr 22,
str. akt kontroli nr 199-202].

3. Pani Magdalena Walentynowicz — Kierownik Oddziatu Cudzoziemcow Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
— upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr AO.LLHMys.0137-47/07 z dnia 28 marca
2007r. [zal. nr 23, str. akt kontroli nr 203-205], oraz upowaznienie Wojewody Lubuskiego
nr AO.LHMys.0137-94/09 z dnia 29 czerwca 2009r. [zal. nr 24, str. akt kontroli nr 206-
208].

Zgodnie z przedstawiona podczas kontroli informacja [zat. nr 25, str. akt kontroli
nr 209-210] w Oddziale Cudzoziemeow Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, w okresie podlegajacym kontroli zatrudnionych bylto

14 0s6b. W tej liczbie mieszcza sig réwniez osoby zatrudniane w pierwszej potowie 2009 r.,



[image: image5.jpg]jako nowi pracownicy oraz pracownik realizujacy zadania przy Nadodrzanskim Oddziale

Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim.

1L Zabezpieczenie dokumentéw i informacji.

Oddziat Cudzoziemcow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego miesci si¢ w pomieszezeniach zlokalizowanych w budynku przy
ul. Jagiellonczyka 13 w Gorzowie Wlkp..

Zgodnie z przygotowang przez Dyrektora Wydziatu informacja [zal. nr 27, str. akt
kontroli nr 214] Pomieszczenia zajmowane przez Oddzial Cudzoziemcow zabezpieczone sq
przez Agencje Ochrony Oséb i Mienia ,, SEKRET” (...).

Pracownik  Agencji  otwiera czeS¢  budynku  zajmowanego przez  Oddzial
Cudzoziemcow, neutralizuje kody zabezpieczajqce tq czeS¢ budynku, a nastepnie wydaje
klucze do pomieszczern Oddzialu upowaznionym do ich odbioru osobom. Poza zamkami
zwyklymi pomieszczenia te sq dodatkowo zabezpieczone zamkami szyfrowymi i kodami, ktdre
znajq tylko pracownicy Oddzialu, a ktdrych nie zna pracownik Agencji. W ten sposéb
eliminowana jest mozliwo$¢ uzyskania dostepu do akt znajdujqcych si¢ w oddziale przez
osoby do tego nieuprawnione.

Jak wynika z dalszej czeei informacji na stanowisku bezposredniej obstugi klienta nie sa
przechowywane akta spraw prowadzonych przez pracownikéw Oddziatu. Przedmiotowe akta
sa przechowywane w pomieszczeniach, o ktorym mowa powyzej.

Dodatkowo nadmienié nalezy, iz kazde stanowisko komputerowe (w tym réwniez
stanowiska obstugi SI POBYT) zabezpieczone jest haslem znanym osobie, ktéra pracuje na
tym stanowisku.

Po zakorczeniu pracy pracownicy Oddzialu zdajq klucze pracownikowi Agencji, kidry

zabezpiecza cze$¢é budynku zajmowanq przez Oddzial Cudzoziemcéw stosownymi kodami

i zamyka tq czes¢ budynku.”

IIl.  Sposéb prowadzenia postepowan administracyjnych w_przedmiocie udzielania

cudzoziemcom zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie ze statystyka z SI POBYT w okresie objetym kontrola, do Wojewody
Lubuskiego zlozono 318 wnioskéw w sprawach udzielenia zezwolen na zamieszkanie na czas
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[image: image6.jpg]oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowe dane pokrywaja si¢
z danymi statystycznymi przedstawionymi przez Kierownika Oddzialu Cudzoziemcéw
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego
[zal. nr 28, str. akt kontroli nr 215-222].

Zesp6l kontrolny sprawdzil 164 prowadzonych postgpowan administracyjnych
w zakresie objetym kontrola. Wnioski w tych sprawach wplynely do Oddziatu
Cudzoziemcow Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2009 r.
i stwierdzil, co nastgpuje:

Pracownicy ww. Oddziatlu prowadza sprawy z zakresu zadan okreslonych przepisami
ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
z dnia 14 lipca 2006r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow
ich rodzin.

Wedtug przedstawionej w formie pisemnej informacji, dotyczacej migdzy innymi
obiegu dokumentéw w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim w  Gorzowie WIkp.
w zwiazku z rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [zal. nr 26, str. akt kontroli nr 211-213]
Whioski o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony wplywajq do Wojewody
Lubuskiego drogq pocztowaq, badi sq przyjmowane bezposrednio przez pracownikoéw
Oddzialu  Cudzoziemcéw na stanowisku obslugi klienta. W pierwszym  przypadku
przekazywane sq z kancelarii 0gdlnej urzedu do sekretariatu Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, a nastepnie do Oddzialu Cudzoziemcdw.”

Jak wynika z dalszej tresci ww. informacji, grupa pracownikéw Oddziatu Cudzoziemcow
rejestruje wnioski w Systemie Informatycznym POBYT oraz odpowiada za przygotowanie
stosownych wezwan do uzupelnienia brakujacych dokumentéw lub oplat. Po uzupelnieniu
brakéw, teczka przekazywana jest jednej osobie, ktorej zadaniem jest wyslanie pism do
organéw zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach. Ponadto osoba ta sprawdza, czy
przekazana teczka nie zawiera brakow uniemozliwiajacych merytoryczne rozpoznanie
wniosku. Kolejnym etapem jest przekazanie teczki Kierownikowi Oddziatu, ktory przydziela
sprawe osobie odpowiedzialnej za jej merytoryczne rozpatrzenie. Na tym etapie wyznaczony
przez Kierownika Oddziatu pracownik gromadzi petny materiat dowodowy i na tej podstawie
przygotowuje projekt decyzji.

,(...) Kierownik Oddzialu, po zapoznaniu si¢ z materialem, wydaje polecenie przygotowania

decyzji do podpisu Dyrektora Wydzialu, bqd: tez zwraca teczke sugerujqc podjecie
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[image: image7.jpg]dodatkowych czynno$ci majqcych na celu dokladne wyjasnienie stanu faktycznego lub zleca
korekte projektu. W tym miejscu nadmienic¢ nalezy, iz wszelka korespondencja wychodzqca
z Oddzialu (...) podpisywana jest przez Kierownika Oddzialu (bqdZ Dyrektora Wydzialu),
a pracownicy odpowiedzialni zaréwno za wstepne przygotowanie wnioskow, jak i za ich
merytoryczne rozpatrzenie, na biezqco konsultujq si¢ z Kierownikiem Oddziatu odnosnie
czynnosci, jakie powinny zostaé wykonane podczas rozpatrywania wnioskéw, natomiast
Kierownik Oddzialu w przypadku watpliwosci konsultuje si¢ z Dyrektorem Wydzialu.

Przygotowane w opisany powyzej sposob teczki osobowe wraz z decyzjami Kierownik
Oddzialu przekazuje Dyrektorowi Wydzialu (...). Nastepnie Dyrektor Wydzialu podpisuje
przygotowane decyzje, bqdz zleca przeprowadzenie dodatkowych czynnosci lub skorygowanie
decyzji.

Po podpisaniu  decyzji przez Dyrektora Wydzialu akta sprawy zwracane
sq pracownikom przeprowadzajqcym postgpowanie merytoryczne, w celu wyslania decyzji
stronie (..) oraz rozeslania do stosownych organdw informacji o podjetej decyzji,
aw przypadku decyzji pozytywnej, w celu wyslania stronie informacji dotyczqcych procedury
wydawania karty pobytu.

Po przygotowaniu ww. korespondencji pracownicy odpowiedzialni za merytoryczne
rozpatrzenie wniosku zdajq teczki, a ewentualnymi dalszymi czynnosciami (...) zajmujq si¢
wyznaczone do tego osoby.”

W aktach osobowych sa spisy zawartosci dokumentow znajdujacych si¢ w teczce
danej sprawy. Ponadto w aktach znajduja si¢ dowody uiszczenia oplaty skarbowej
za zezwolenie.

Korespondencja w sprawie przekazania informacji do Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Gorzowie Wlkp. i Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz
inna korespondencja wychodzaca z Urzedu podpisywana byla przez Dyrektora Wydziatu lub
osobg upowazniong przez Wojewode Lubuskiego do wydawania decyzji w sprawie udzielania
cudzoziemecom zezwolef na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W okresie objetym kontrola pisma do Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(na podstawie art. 62 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach) opatrzone byly klauzulg tajnosci
zastrzezone”, w zwiazku, z czym ich obstuga zajmowata si¢ kancelaria tajna Urzgdu. Z tych
tez wzgledow pism tych nie wpinano do akt osobowych cudzoziemcow, tylko byly

przechowywane osobno (w kancelarii tajnej).

7 akt postepowan, ktére zostaly poddane kontroli, wynika, ze pierwsze czynnosci,
po wplywie wnioskéw do Urzedu, podejmowane byly w ciagu:

= 1-5 dni roboczych — 52 sprawy,



[image: image8.jpg]= 6-10 dni roboczych — 62 sprawy,

= powyzej 10 dni roboczych — 50 spraw (m.in. sprawa nr SO.IV.5141-305/09 — 15 dni
roboczych, sprawa nr SO.IV.5141-34/09 — 22 dni robocze).

Do wskazanych powyzej czynno$ci nie wliczano rejestracji wnioskéw oraz sprawdzen

dokonywanych w ST POBYT.

W aktach postgpowan administracyjnych, w zaleznosci od rodzaju zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony znajduja si¢ niezbgdne dokumenty, m.in.:

= aktualne, umiejscowione akty zawarcia zwigzku matzenskiego,

= tlumaczenia przysiggle, wraz z kopiami oryginalnych dokumentéw, w przypadkach
dokumentéw sporzadzonych w jezykach obcych,

* ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisdw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztow leczenia na terytorium RP,

= potwierdzenie stabilnego i regularnego Zrédia dochodu wystarczajacego na pokrycie
kosztéw utrzymania siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu

whnioskodawcy.

W niemal wszystkich ze skontrolowanych spraw (poza postgpowaniem
nr SO.IV.5141-145/09) prawidtowo obliczano dochéd przypadajacy na kazdego czionka
rodziny w mysl przepiséw art. 53b ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach. Niezbedne do
prawidtowego obliczenia dochodu — koszty zamieszkania, o ktérych mowa w art. 53b ust 5
cytowanej ustawy, prawidlowo interpretowano, czego wyrazem byly liczne wezwania o ich

uzupelnienie w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego.

Wsrod skontrolowanych spraw zespot kontrolny stwierdzil uchybienia dotyczagce:

= Przestuchan stron postgpowania, tj.:

> w 1 sprawie (SO.IV.5141-110/09) o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony cudzoziemcowi powolujacemu si¢ na fakt zawarcia zwiazku malzenskiego
z obywatelem polskim, przestuchanie cudzoziemca prowadzone bylo z udzialem tlumacza,

ktéry byt matzonkiem wnioskodawey [zat. nr 59, str. akt kontroli nr 315-319]. /



[image: image9.jpg]= Sposobu prowadzenia postgpowan administracyjnych tj.:

> w 1 sprawie (SO.IV.5141-248/09) o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony cudzoziemcowi powolujacemu si¢ na fakt zawarcia zwigzku malzefskiego
z obywatelem polskim, ktory po raz pierwszy ubiegal si¢ o udzielenie przedmiotowego
zezwolenia bez  przeprowadzenia  jakiegokolwiek  postgpowania  wyjasniajacego
np. przestuchania stron, zlecenia wywiadu $rodowiskowego czy przeprowadzenia kontroli
przez pracownikow WSOIC, a jedynie na podstawie przedstawionych przez strong
dokumentow.

> W 1 sprawie (SO.IV.5141-145/09) organ prowadzacy postgpowanie nie
wyegzekwowal zapewnienia ze strony firmy o ponoszeniu kosztéw najmu lokalu dla
pracownika oraz zaswiadczenia o zarobkach. Koszty najmu wptywaja na wysokos¢ kosztow
zamieszkania. Za$wiadczenie o zarobkach oraz koszty zamieszkania, o ktérych mowa
w art. 53b ust 5a ustawy o cudzoziemcach sa niezbgdne do prawidlowego ustalenia, czy
dochoéd wnioskodawcey, przypadajacy na kazdego czlonka rodziny pozostajacego na
utrzymaniu cudzoziemca lub cudzoziemca, gdy jest osoba samotna, jest wyzszy niz wysoko$¢
dochodu, od ktorej przyznaje si¢ $wiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

» W 19 ze skontrolowanych spraw brak bylo potwierdzenia wreczenia aplikujacym
pouczeh w jezyku dla nich zrozumiatym o zasadach i trybie postepowania oraz
o przyshugujacych im prawach i ciazacych na nich obowiazkach zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach np. sprawy nr SO.IV.5141-30/09, SOFV-5141-324/09
SO.IV.5141-234/09. Tre$¢ zmieniono po uwzglednieniu zastrzezenia zgloszonego przez
Wojewode Lubuskiego za pismem nr SO.1.MWal.0935-3/10 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
Ponadto w 107 ze skontrolowanych postgpowann byla zawarta informacja,
e cudzoziemiec otrzymal pouczenie w jezyku polskim. Jak wynika z tresci art. 10 cytowanej
ustawy ,,Organy prowadzqce postgpowanie W sprawach o (...) udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (...), pouczajq cudzoziemea w jezyku dla niego zrozumialym
o0 zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujqcych mu prawach i ciqzqcych na nim
obowigzkach.” Natomiast z materialdow zgromadzonych w aktach postepowant wynika,
ze zdecydowana wigkszos¢ wnioskodawcow, z wymienionej 107-osobowej grupy, nie
wladala jezykiem polskim. W 8 przypadkach w aktach postepowania znajdowalo si¢
potwierdzenie otrzymania pouczenia W ,jezyku zrozumialym”, natomiast nie okreslono

konkretnego jezyka, w jakim wreczono ww. pouczenie.



[image: image10.jpg]» W 2 postgpowaniach brak bylo adnotacji o sprawdzeniu danych wnioskodawcy
w wykazie 0s6b, ktorych pobyt jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niepozadany,
sprawy nr SO.IV.5141-106/09, S0.1V.5141-270/09.

> W 6 postgpowaniach bylo brak adnotacji o sprawdzeniu danych wnioskodawcy
w Systemie Informacji Schengen (SIS), m.in. sprawy nr: SO.IV.5141-52/09, SO.IV.5141-
106/09 [zat. nr 60, str. akt kontroli nr 320].

> W 2 postepowaniach w adnotacji o sprawdzeniu danych wnioskodawcy stwierdzono
Jnie figuruje” bez okreslenia bazy danych, w ktorej dokonywano sprawdzen, sprawy
nr SO.IV.5141-35/09, SO.IV.5141-152/09.

> Zespol kontrolny stwierdzil, Ze organ prowadzacy postgpowanie stosowal wobec
cudzoziemcodw, ktérzy zlozyli wnioski nie zawierajace wszystkich niezbgdnych dokumentow
(m.in. tych okreslonych w art. 60 ust. 5 oraz ust. 5a ustawy o cudzoziemcach) wezwania ustne
lub telefoniczne, ktore nie niosa ze soba zadnych skutkéw prawnych.

Petnomocnik  wnioskodawcy —dwukrotnie byl wzywany telefonicznie (np. sprawa
ar SO.IV.5141-54/09) o dostarczenie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenie
pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium RP [zal. nr 52, str. akt kontroli
nr 300-301]. Réwniez podczas samego skladania wniosku w punkcie obstugi klientow
cudzoziemey byli ustnie informowani o koniecznodci uzupehienia wniosku pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania (np. sprawa nr SO.IV.5141-12/09) o dostarczenie
umowy najmu lokalu mieszkalnego [zat. nr 53, str. akt kontroli nr 302].

W sprawie nr SO.IV.5141-31/09 wniosek wplynat do Urzedu w dniu 19 stycznia 2009 r.
Pelnomocnik w dniu 4 lutego 2009 r. zostat telefonicznie poinformowany o koniecznosci
dostarczenia fotografii wnioskodawcy. Natomiast w dniu 18 lutego 2009 r. W tej sprawie
sostalo skierowane wezwanie na podstawie art. 64 § 2 Kpa, ktore dorgczono w dniu

25 lutego. Braki uzupetniono w terminie [zat. nr 54, str. akt kontroli nr 303].

. Ustalenia wykreslono po uwzglednieniu  zastrzezenia
zgloszonego przez Wojewode Lubuskiego za pismem nr SO.L.MWal.0935-3/10 z dnia
20 pazdziernika 2010 r.

» Zespot kontrolny odnotowat bledne zastosowanie art. 64 § 2 Kpa.
e Zgodnie z art. 60 ust. 5 pkt 1 cudzoziemiec jest obowiazany dotaczy¢ do wniosku
fotografie osob objetych whioskiem. Brak fotografii stanowi podstawe do wezwania

wnioskodawcy w trybie art. 64 § 2 Kpa do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku.

Natomiast w Lubuskim Urzgdu Wojewodzkiego wezwano cudzoziemcéw do dostarczenia
10 \
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[image: image11.jpg]4 fotografii w trybie przepisow art. 50 § 1 Kpa. Takie przypadki wystapily w sprawach
nr SO.IV.5141-95/09 [zal. nr 57, str. akt kontroli nr 310-312], SO.IV.5141-71/09 [zal. nr 56,
str. akt kontroli nr 307-309].

e W 1 przypadku zesp6t kontrolny stwierdzil nieprawidtowe ustalenie daty wszczgcia
postgpowania administracyjnego. Zgodnie z trescig art. 61 § 3 Kpa data wszczgcia
postegpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji
publicznej. W sprawie nr SO.IV.5141-234/09, wniosek zostat ztozony w dniu 18 maja 2009 r.
W dniu 3 czerwca 2009 r. cudzoziemiec zostal wezwany, w trybie art. 64 § 2 Kpa, do
uzupetnienia umowy najmu lokalu mieszkalnego. Braki zostaly uzupetnione w terminie [zal.
nr 58, str. akt kontroli nr 313-314]. Natomiast w zawiadomieniu z dnia 22 czerwca 2009 r.
0 wszczgciu postgpowania, termin jego zakonczenia zostalo wyznaczone na dzien 16 sierpnia
2009 r. W zwiazku z tym, skoro wnioskodawca spelnit w terminie warunki okreslone
w wezwaniu, skierowanym na podstawie art. 64 § 2 Kpa, okres 2 miesi¢cy powinien zosta¢
wyznaczony poczawszy od dnia 18 maja 2009 r., czyli od dnia ztozenia wniosku.

> Zespot kontrolny stwierdzit w niektorych przypadkach brak wypelniania przez organ
prowadzacy postgpowania adnotacji urzgdowych w czesci G wniosku o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony. W 63 ze skontrolowanych spraw (m.in. SO.IV.5141-
224/09) odnotowano brak wypelnienia danych dotyczacych daty, imienia i nazwiska oraz
podpisu osoby prowadzacej sprawg. W 2 ze skontrolowanych spraw (SO.IV.5141-171/09,
SO.IV.5141-213/09) petnomocnik pokwitowal odbiér decyzji na egzemplarzu bedacym
w aktach postgpowania, natomiast brak bylo daty, imienia i nazwiska oraz podpisu osoby
odbierajacej decyzj¢ w przeznaczonej do tego rubryce (czes¢ G) wniosku o udzielenie

zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Proces wydawania decyzji w sprawach udzielenia cudzoziemcom zezwoleri na

zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W Lubuskim Urzedzie Wojewédzkim w Gorzowie Wlkp. decyzje w sprawie zezwolen
na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w okresie podlegajacym kontroli, wydawali:

1. Pan Pawel Klimczak —  Dyrektor ~ Wydzialu ~ Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.,

2. Pan Marek Lewandowski — Zastepca Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemeéw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp.

Sposréd 164 skontrolowanych spraw o udzielenie przez Wojewode Lubuskiego

zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony 142 sprawy zakoficzyly si¢ wydaniem decyzji
11



[image: image12.jpg]pozytywnej, 6 spraw zakonczyto si¢ wydaniem decyzji odmownej, w § przypadkach sprawg
przekazano zgodnie z wlasciwoscia, w 1 przypadku nastapit zwrot podania w oparciu
o art. 261 § 1 Kpa, w 3 przypadkach postgpowanie zawieszono, w 7 przypadkach sprawy
zostaty umorzone.

Decyzje pozytywne powolywaly si¢ na prawidtowa podstawe prawna oraz zawieraty
pouczenie o terminie wniesienia odwolania. Natomiast w pi$mie przewodnim, wysylanym
razem z decyzja, zawarta byla informacja o trybie wydawania karty pobytu, oplacie za
wydanie karty oraz numerze konta, na ktére nalezato ja uisci¢ [np. zal. nr 62, str. akt kontroli
nr 322].

Wojewoda Lubuski, wydajac decyzje pozytywne, ktére byly zgodne
z zadaniem strony, uzasadnial rozstrzygnigcie lub postgpowat zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,
odstepujac od ich uzasadnienia. Wydane decyzje Wojewoda Lubuski przekazywal réwniez do
wiadomosci Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim oraz Komendanta Wojewédzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. Informacja
o rozstrzygnigciu innym niz pozytywne, zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach,

byta przekazywana za odrgbnym pismem do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Po przeprowadzeniu kontroli zespét kontrolny ma zastrzezenia dotyczace:

= Terminowosci wydawania decyzji:

> W 37 ze skontrolowanych spraw (m.in. SO.IV.5141-147/09, SO.IV.5141-294/09)
odnotowano uchybienia w zakresie stosowania art. 36 § 1 Kpa. Uchybienia polegaly na braku
wyznaczenia kolejnego terminu zakoficzenia sprawy, wydaniu decyzji po uplywie
wyznaczonego terminu lub na tym, ze informacja o wyznaczeniu nowego terminu byla

sporzadzana juz po uplywie poprzednio wyznaczonego terminu.

IV.  Wprowadzanie danych do Systemu Informatycznego POBYT.

Zgodnie z informacja Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
Pana Pawla Klimczaka (...) Pracownicy Oddzialu Cudzoziemcdéw, ktdrzy pracujq na
stanowisku bezposredniej obstugi klienta przyjmujq wnioski, a nastepnie ich zadaniem jest
zarejestrowanie wnioskow w SI POBYT (...).

Zesp6t kontrolny zbadat 164 sprawy o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, ktére wplynely do Wojewody Lubuskiego w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca

2009 r. i stwierdzil, co nastgpuje:
12 \
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[image: image13.jpg]» Rejestracja wnioskow od momentu przyjecia;

= 1-3 dni roboczych — 109 wnioskow,

= 4.7 dni roboczych — 45 wnioskow,

= powyzej 7 dni roboczych — 10 wnioskéw (11 dni — SO.IV.5141-136/09, 10 dni —
S0.1V.5141-233/09, SO.IV.5141-248/09, SO.IV.5141-304/09).

» Rejestracja decyzji od chwili wydania;

= -3 dni roboczych — 126 decyzji,

= 4-7 dni roboczych — 34 decyzje,

= powyzej 7 dni roboczych — 4 decyzje (14 dni — SO.IV.5141-106/09, 12 dni —
S0.1V.5141-147/09, 9 dni — SO.IV.5141-19/09, SO.IV.5141-20/09).

Protokot z kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron.

Na podstawie § 31 ust. 2 Zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 2 czerwca 2010r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organy
i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, w niniejszym protokole dokonano skreslen i uzupetniei po uwzglednieniu
czescl zastrzezen zgtoszonych przez Wojewodg Lubuskiego za pismem nr SO.LMWal.0935-
3/10 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. do protokotu kontroli nr WKIN-092-320/10/JW z dnia
5 pazdziernika 2010r., tj.:
- tre$¢ ustalen na str. 9 wiersz 21 otrzymuje brzmienie:
,.ustawy o cudzoziemcach np. sprawy nr: SO.IV.5141-30/09, SO.IV.5141-234/09.”
- ustalenia na str. 10 w wierszach 27, 28 i 29 skresla sig.

Zgodnie z § 31 ust. 4 cytowanego Zarzadzenia niniejszy protokot przekazujg celem
jego podpisania.
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