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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

stanu realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest Pan Zbigniew Szumski, na stanowisku
Starosty Swiebodzinskiego od dnia 27 listopada 2006 roku.
Prowadzacym sprawy obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego jest Pan Piotr

Krzywy, na stanowisku Specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego od 4 stycznia 2008 roku.

Kontrolg przeprowadzil zespol kontrolny Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kry-

zysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w skladzie:

1. Artur Wojtowicz (kierownik zespotu kontrolnego) - Kierownik Oddzialu w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego, nr
upowaznienia 481-1/2011 z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

2. Edmund Kosciow (czlonek zespolu kontrolnego) - Starszy Inspektor Wojewaodzki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Woje-
wodzkiego. nr upowaznienia 476-1/2011 z dnia 18 pazdziernika 2011 r.

3. Marcin Skorzewski (cztonek zespotu kontrolnego) - Inspektor w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewaddzkiego,

nr upowaznienia 476-2/2011 z dnia 18 pazdziernika 2011 r.

Celem kontroli byla ocena dzialalnosci Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu,
a zwlaszcza sposobu ustalania zadan. nadzoru i kontroli realizacji tych zadan, oraz stosowa-
nych form i metod koordynacji i kierowania przygotowaniami obrony cywilnej i zarzadzania

kryzysowego na obszarze powiatu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniu 27 pazdziernika 2011 r. w siedzi-

bie Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie, ul. Kolejowa 2.




Zgodnie z Programem kontroli, zakres kontroli obejmowat:

1. Sposob planowania i ustalania zadan dla jednostek podlegtych.
Ustalanie zasad funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu.
Nadzér i kontrola przygotowan obrony cywilnej.

Ustalanie zasad opracowywania planéw reagowania kryzysowego.
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Organizacje i funkcjonowanie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podleglych.

Zadania obrony cywilnej i1 zarzadzania kryzysowego na rok 2011 dla gmin
i powiatowych jednostek organizacyjnych ustalone zostaly w ,.Wytycznych Starosty Swiebo-
dzinskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dzialalnosci w zakresie obrony cywilnej
1 zarzadzania kryzysowego w roku 2011” z dnia 21 stycznia 2011 r. Wytyczne zawieraja pod-
sumowanie zadan wykonanych w roku 2010 oraz zadania planowane na rok 2011.

Do wytycznych opracowano Kalendarzowy plan dzialania. Dokumenty te jednostkom
podleglym przekazano na odprawie pracownikéw obrony cywilnej gmin powiatu §wiebodzin-
skiego (lista obecnosci). W Kalendarzowym planie dzialania zawarto informacje o realizacji

wyszczegolnionych zadan.

2. Ustalanie zasad funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze zasady funkcjonowania
obrony cywilnej na obszarze powiatu swiebodzinskiego okreslone zostalty w czterech podsta-
wowych aktach prawa miejscowego wydanych przez Staroste Swiebodziniskiego, to jest:

1) zarzadzeniu Nr 37/2008 z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie zasad przygotowania i zapew-
nienia dzialania powiatowych elementow Wojewoddzkiego Systemu Wczesnego Ostrzega-
nia o zagrozeniach oraz Wojewodzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania w Powiecie
Swiebodzinskim;

2) zarzadzeniu Nr 12/2010 z dnia 21 lipca 2010 r. w sprawie tworzenia i przygotowania do
dziatania formacji obrony cywilnej na terenie Powiatu Swiebodzinskiego;

3) wytycznych z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej.

N



Wyzej wymienione zarzadzenia i wytyczne: wydane sa na podstawie obowigzujacych
(aktualnych) aktow prawnych, opracowane zostaly zgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
W sposob szczegdltowy ustalaja zasady realizacji zadan obrony cywilnej w gminach i innych

jednostkach organizacyjnych na obszarze powiatu $wiebodzinskiego.

Do kontroli przedstawiono Plan Obrony Cywilnej Powiatu Swiebodzifiskiego opraco-
wany w roku 2000. Dokument opracowany poprawnie, podpisany przez wykonawce, uzgod-
niony z Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego i zatwier-
dzony przez Starost¢ — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Dokument aktualizowany jest na bie-

zaco — data ostatniej aktualizacji 18 marzec 2011 r.

3. Nadzoér i kontrola przygotowan obrony cywilnej.

Zamierzenia w zakresie nadzoru i kontroli stanu realizacji zadan obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu $wiebodzinskiego
na rok 2011 zawarte s w Kalendarzowym planie zamierzen oraz jako oddzielny dokument
(plan kontroli) stanowiacy zatacznik do Wytycznych Starosty Swiebodziﬁskiego.
Zaplanowano 5 kontroli w gminach:

- Lubrza — 18-27 kwietnia 2011 r.,

- Skape — 31.08-7.09.2011 r.,

- Szczaniec — 30.09-10.10.2011 r.,

- Lagéw — 4-11 pazdziernika 2011 r.,

- Zbaszynek — 14-18 pazdziernika 2011 r.
Zrealizowano wszystkie zaplanowane kontrole w zakresie wykonywania zadan obrony cywil-

nej i zarzadzania kryzysowego — bez wigkszych uwag.
4. Ustalanie zasad opracowania planéw reagowania kryzysowego.

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie posiada opracowany w roku 2008, zatwierdzony
przez Wojewod¢ Lubuskiego Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego. Plan posiada
wszystkie, okreslone ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, elementy. Tres¢ merytoryczna, opis
procedur, siatka bezpieczenstwa sa prawidlowe. Plan posiada potwierdzenie zaopiniowania
przez instytucje wspoipracujace. Dokument jest systematycznie aktualizowany — zapisy w kar-

cie aktualizacji.




Zgodnie z ustaleniami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) dotyczacymi dwuletniego cyklu planowania dla planow zarza-
dzania kryzysowego wojewodztw, powiatow i gmin, w Starostwie opracowana zostala nowa,
zaktualizowana wersja Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Plan przekazany zostal
pismem Nr ZK.5532.6.2011.PK z dnia 3 sierpnia 2011 r. do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarza-
dzania Kryzysowego w celu dokonania uzgodnien i przedstawienia do zatwierdzenia Wojewo-

dzie Lubuskiemu.

Starosta, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu wydal Zalecenia Starosty Swiebodzinskiego
z dnia 20 grudnia 2010 r. do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Tres¢ dokumentu
zgodna z ustawg i Wytycznymi Wojewody Lubuskiego z dnia 22 listopada 2010 r. do powia-
towych planéw zarzadzania kryzysowego.

Ustalono, ze w momencie kontroli wszystkie gminy powiatu swiebodzinskiego opraco-
waly wlasne gminne plany zarzadzania kryzysowego, ktére sa na etapie uzgodnien, po czym
zostang zatwierdzone przez Staroste.

5. Organizacja i funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Powiatowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego powolany zostal zarzadzeniem
Nr 24/2011 Starosty Swiebodzinskiego z dnia 9 wrzesnia 2007 r. w sprawie ustalenia skladu i
zasad funkcjonowania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Zarzadzenie okresla
sklad Zespotu oraz tryb jego pracy. Zapisy zarzadzenia doprecyzowano w regulaminie Powia-
towego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Regulamin jest oddzielnym, zatwierdzonym przez

Staroste dokumentem i stanowi uzupelnienie do ww. zarzadzenia.

Na rok 2011 w Starostwie opracowano Roczny plan pracy Zespotu, w ktérym zaplano-
wano przeprowadzenie czterech spotkan w trybie zwyczajnym. Plan pracy, tematyka i zapla-
nowane do omowienia zagadnienia sg zgodne z okreslong w Planie Reagowania Kryzysowego
charakterystyka zagrozen powiatu §wiebodzinskiego.

Praca Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest dokumentowana prawidto-
wo. Do dnia kontroli zorganizowano 3 spotkania zespotu, zgodnie z planem czwarte spotkanie
odbedzie si¢ w listopadzie. Praca zespotu dokumentowana jest w postaci: planow poszczeg6l-
nych spotkan zatwierdzanych przez Staroste, protokotow oraz list obecnosci.



Ustalenia i wnioski:

1. Planowanie i ustalanie zadan jednostkom podleglym przez Starost¢ — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu odbywa si¢ prawidlowo, zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin
(Dz. U. Nr 96, poz. 850).

2. Zasady funkcjonowania obrony cywilnej w powiecie $wiebodzinskim ustalone zostaty
przez Starost¢ — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zarzadzeniami i wytycznymi. Akty
prawa miejscowego dotyczace zagadnien objetych kontrola sporzadzane sa prawidlo-
wo, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej i nowelizowane systematycznie po
kazdej zmianie lub uchyleniu aktow prawnych stanowiacych podstawe ich wydania.

3. Nadzor 1 kontrola wykonywania przez jednostki podleglte (gminy) ustalonych zadan
planowane sa wlasciwie — wykonano wszystkie zaplanowane kontrole.

4. Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowanie Powiatowe-
go Planu Reagowania Kryzysowego, uzgadnianie i zatwierdzanie gminnych planéw re-
agowania kryzysowego, prowadzona jest wlasciwie. Plany takie, zatwierdzone przez
Starostg, posiadajg wszystkie jednostki samorzadowe powiatu. W Starostwie opraco-
wana zostata nowa, zaktualizowana wersja Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzyso-
wego.

5. Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego Starosta wykonuje przy pomocy Powia-
towego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. [10os¢ przedsigwzig¢, w ktorych uczestniczy
Zespdt w roku 2011, swiadezy o tym, ze Powiatowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego

wlasciwie pelni swoja funkcje.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych egz. nr 1
otrzymuje Starosta Swiebodzinski, egz. nr 2 — Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego LUW.

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokot kontroli w terminie 7 dni od

dnia jego otrzymania.




Kierownik podmiotu kontrolowanego (lub osoba posiadajaca jego pisemne upowaznie-
nie) moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac Wojewodzie Lubuskiemu wyja-
$nienie przyczyn odmowy w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego (lub osobie posiadajacej jego pisemne upo-
waznienie) przysluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowa-
nych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie
do kierownika Zespolu Kontrolnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Zastrzezenia zostana poddane analizie przez kontrolujacego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.
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