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Egz. 2

PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

stanu realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest Pan Jozef Suszynski, na stanowisku

Starosty Nowosolskiego od dnia 7 stycznia 2011 r.

Prowadzacym sprawy obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego jest Pan Marek

Skrzypczak, na stanowisku od kwietnia 2001 roku.

Kontrolg przeprowadzil zespol kontrolny Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania

Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w skladzie:

l.

3.

Wojciech Traczyk (kierownik zespolu kontrolnego) - Kierownik Oddzialu w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, nr
upowaznienia 390-1/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Edmund Kosciow (cztonek zespolu kontrolnego) - Starszy Inspektor Wojewodzki
w  Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego. nr upowaznienia 390-2/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Marcin Skorzewski (cztonek zespolu kontrolnego) - Inspektor w  Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
nr upowaznienia 390-3/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Pawel Szydelko (cztonek zespotu kontrolnego) - Inspektor w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

nr upowaznienia 390-4/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Celem kontroli byla ocena dzialalnosci Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu.

a zwlaszcza sposobu ustalania zadan, nadzoru i kontroli realizacji tych zadan, oraz

stosowanych form i metod koordynacji i kierowania przygotowaniami obrony cywilnej

i zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniu 28 wrzesnia 2011 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nowej Soli, ul. Moniuszki 3b.

Zgodnie z Programem kontroli, zakres kontroli obejmowat:

1. Sposob planowania i ustalania zadan dla jednostek podlegtych.
Ustalanie zasad funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu.
Nadzor i kontrola przygotowan obrony cywilne;j.

Ustalanie zasad opracowywania planéw reagowania kryzysowego.

AT B

Organizacja i funkcjonowanie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podleglych.

Zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na rok 2011 dla gmin
i powiatowych jednostek organizacyjnych ustalone zostalty w ,,Wytycznych Starosty
Nowosolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dzialalnosci w zakresie obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w roku 2011” z dnia 26 stycznia 2011 r. Wytyczne zawieraja
podsumowanie zadan wykonanych w roku 2010 oraz zadania planowane na rok 2011.

Do wytycznych opracowano Kalendarzowy plan dzialania. Dokumenty te jednostkom
podleglym przekazano na odprawie pracownikéw obrony cywilnej gmin powiatu
nowosolskiego w dniu 8 lutego 2011 r. W Kalendarzowym planie dziatania brak jest informacji

0 sposobie realizacji wyszczegdlnionych zadan.

2. Ustalanie zasad funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze zasady funkcjonowania
obrony cywilnej na obszarze powiatu nowosolskiego okreslone zostaly —w czterech
podstawowych aktach prawa miejscowego wydanych przez Starost¢ Nowosolskiego, to jest:

1) zarzadzeniu Nr 31/2007 z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie tworzenia i przygotowania do
dzialania formacji obrony cywilnej na terenie powiatu nowosolskiego;

2) zarzadzeniu Nr 32/2007 z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie organizowania systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu wykrywania i alarmowania w

powiecie nowosolskim.
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3) wytycznych z dnia 29 kwietnia 2005 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej
w gminach i zakladach pracy powiatu nowosolskiego;
4) wytycznych z dnia 29 kwietnia 2005 r. w sprawie zasad planowania i organizowania
ewakuacji (przyjecia) ludnosci.
Wymienione akty prawne wymagaja nowelizacji ze wzgledu na zmiane lub uchylenie
aktow prawnych stanowigcych podstawe ich wydania.
Do kontroli przedstawiono Plan Obrony Cywilnej Powiatu Nowosolskiego opracowany
w maju 2007 roku. Dokument opracowany poprawnie, podpisany przez wykonawce,

zatwierdzony przez Starost¢ — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i aktualizowany na biezaco.

3. Nadzor i kontrola przygotowan obrony cywilnej.

Zamierzenia w zakresie nadzoru i kontroli stanu realizacji zadan obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego oraz przegladéw magazynéw OC w zakresie przechowywania,
przydatnosci, stanu technicznego, konserwacji sprzetu w jednostkach samorzadu terytorialnego
powiatu nowosolskiego na rok 2011 zawarte sa w Planie kontroli Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Nowej Soli (pismo z dnia 14.02.2011 r.).
Zaplanowano kontrole w:

- Urzedzie Gminy w Otyniu — maj,

- Urzedzie Miejskim w Nowej Soli — czerwiec,

- Urzgdzie Miejskim w Nowym Miasteczku — pazdziernik.
Dwoch pierwszych kontroli nie przeprowadzono ze wzgledu na chorobg pracownika oraz na

prosbe inspektora. Przelozono je odpowiednio na grudzien oraz listopad br.

4. Ustalanie zasad opracowania planéw reagowania kryzysowego.

Starostwo Powiatowe w Nowej Soli posiada opracowany i zatwierdzony przez
Wojewode Lubuskiego, w ustawowym trybie, Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego.
Plan jest zaopiniowany przez instytucje wspolpracujace, o czym $wiadcza podpisy na karcie
zaopiniowania. Podpisy zlozyli czlonkowie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
szefowie powiatowych stuzb, strazy i inspekcji administracji zespolone;j.

Plan Reagowania kryzysowego posiada wszystkie, okreslone ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, elementy. Dokument jest systematycznie aktualizowany.

Zgodnie z ustaleniami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) dotyczacymi dwuletniego cyklu planowania dla planow
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zarzadzania kryzysowego wojewddztw, powiatdw i gmin, w Starostwie opracowana jest nowa,
zaktualizowana wersja Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Plan przekazany zostal
do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w celu dokonania uzgodnien.

Na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz Zalecen Wojewody Lubuskiego
z dnia 28 stycznia 2008 r. do powiatowych planéw reagowania kryzysowego, Starosta

Nowosolski wydat Zalecenia do gminnych planéw reagowania kryzysowego.

5. Organizacja i funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Powiatowy ZespOl Zarzadzania Kryzysowego powotany zostal zarzadzeniem
Nr 72/2007 Starosty Nowosolskiego z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia skladu 1 zasad
funkcjonowania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, w ktorym okreslono jego
sklad i sposéb funkcjonowania.

Na rok 2011 w Starostwie opracowano Roczny plan pracy Zespolu, w ktérym
zaplanowano przeprowadzenie dwdch posiedzen w trybie zwyczajnym (styczen, listopad).
Ponadto w Planie pracy zapisane zostaty przedsigwzigcia z udziatlem czlonkow Zespotu:

- przeglad waléw przeciwpowodziowych;

- powiatowe ¢wiczenie taktyczno-bojowe pk. ,,Orlen™;

- ¢wiczenie OSP pk. ,,Kraksa 20117,

Do dnia kontroli odbylo si¢ posiedzenie Zespolu w dniu 19 stycznia 2011 r. Do kontroli

przedstawiono notatke stuzbowa z posiedzenia oraz list¢ obecnosci.

Ustalenia i wnioski:

1. Planowanie i ustalanie zadan jednostkom podleglym przez Starost¢ — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu odbywa si¢ prawidlowo, zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin
(Dz. U. Nr 96, poz. 850). W Kalendarzowym planie dziatania zadania zapisane sg zbyt
ogblnie (wszyscy burmistrzowie, wojtowie). Brak jest informacji o zadaniach
wykonanych, przeplanowanych itp.

2. Zasady funkcjonowania obrony cywilnej w powiecie nowosolskim ustalone zostaly
przez Starost¢ — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zarzadzeniami i wytycznymi. Akty

prawa miejscowego dotyczace zagadnien objetych kontrola sporzadzane sg prawidlowo




wymagaja jednak nowelizacji ze wzgledu na zmiany aktéw prawnych stanowiacych
podstawe ich wydania.

3. Nadzor i kontrola wykonywania przez jednostki podlegle (gminy) ustalonych zadan
planowane sa wlasciwie. Przeplanowanie kontroli z maja i czerwca dopiero na miesiac
listopad i grudzien budzi powazne obawy, czy w ogole zostang zrealizowane.

4. Realizacja zadan =z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowanie
Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego, uzgadnianie i zatwierdzanie gminnych
planéw reagowania kryzysowego, prowadzona jest wlasciwie. Plany takie,
zatwierdzone przez Starostg, posiadajg wszystkie jednostki samorzadowe powiatu. W
Starostwie opracowana zostala nowa, zaktualizowana wersja Powiatowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego.

5. Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego Starosta wykonuje przy pomocy
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Ilo$¢ przedsiewzieé, w ktorych
uczestniczy Zespdt w roku 2011, swiadczy o tym, ze Powiatowy Zespdt Zarzadzania

Kryzysowego wlasciwie pelni swojg funkcjg.

W trakcie kontroli zostaly omdwione drobne uchybienia opisane w niniejszym

protokdle oraz udzielono instruktazu dotyczacego sposobu realizacji poszczegdlnych zadan.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktoérych egz. nr 1
otrzymuje Starosta Nowosolski, egz. nr 2 — Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego LUW, egz. nr 3 — Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli LUW.

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego (lub osoba posiadajaca jego pisemne
upowaznienie) moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli, skladajac Wojewodzie
Lubuskiemu wyjasnienie przyczyn odmowy w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego (lub osobie posiadajacej jego pisemne
upowaznienie) przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do kierownika Zespolu Kontrolnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania

protokotu kontroli. Zastrzezenia zostang poddane analizie przez kontrolujacego.



Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki.

Podpis kierownika jednostki
kontrolowanej
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