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Egz. 2

PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

stanu realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w Starostwie Powiatowym w Zaganiu

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest Pan Marek Slusarski, na stanowisku Sta-

rosty Zaganskiego od dnia 2 grudnia 2010 r.

Prowadzacym sprawy obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego jest Pan Joachim

Browarski. na stanowisku Kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego, Pelnomocnika ds.

Ochrony Informacji Niejawnej 1 Specjalisty ds. BHP od 2004 roku.

Kontrole przeprowadzil zespdl kontrolny Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego Lubuskiego Urz¢du Wojewddzkiego w skladzie:

L.
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Wojciech Traczyk (kierownik zespolu kontrolnego) - Kierownik Oddzialu w Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego, nr
upowaznienia 389-1/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Edmund Koscidow (czlonek zespolu kontrolnego) - Starszy Inspektor Wojewodzki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, nr upowaznienia 389-2/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

Marcin Skorzewski (czlonek zespotu kontrolnego) - Inspektor w Wydziale
Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

nr upowaznienia 389-3/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r.

. Pawel Szydetko (czlonek zespotu kontrolnego) - Inspektor w Wydziale

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,

nr upowaznienia 389-4/2011 z dnia 14 wrzes$nia 2011 r.



Celem kontroli byla ocena dzialalnosci Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu,
a zwlaszcza sposobu ustalania zadan, nadzoru i kontroli realizacji tych zadan, oraz stosowa-
nych form i metod koordynacji i kierowania przygotowaniami obrony cywilnej

i zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniu 27 wrzednia 2011 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zaganiu, ul. Dworcowa 39.

Zgodnie z Programem kontroli, zakres kontroli obejmowat:

1. Sposo6b planowania i ustalania zadan dla jednostek podlegtych.
Ustalanie zasad funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu.
Nadzoér i kontrola przygotowan obrony cywilnej.

Ustalanie zasad opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego.
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Organizacja i funkcjonowanie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.
W trakcie kontroli dokonano nast¢gpujacych ustalen:

1. Planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podleglych.

Zadania obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego na rok 2011 dla gmin
i powiatowych jednostek organizacyjnych ustalone zostaly w ,,Wytycznych Starosty Zagan-
skiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dzialalnosci w zakresie obrony cywilnej
1 zarzadzania kryzysowego w roku 2011” z dnia 12 stycznia 2011 r. Wytyczne zawieraja pod-
sumowanie zadan wykonanych w roku 2010 oraz zadania planowane na rok 2011.

Do wytycznych opracowano Kalendarzowy plan dzialania. Dokumenty te jednostkom
podleglym przestano pismem nr ZK.5224/2/11 z dnia 19 stycznia 2011 r. W Kalendarzowym

planie dziatania brak jest informacji o sposobie realizacji wyszczegodlnionych zadan.

2. Ustalanie zasad funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu.

Zgodnie z zapisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cy-
wilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) starostowie — szefowie obrony
cywilnej powiatow ustalajgq zadania i kontrolujg ich realizacj¢ oraz koordynujg i kieruja dzia-

talnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzieé obrony cywilnej przez szefow
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obrony cywilnej gmin. Zasady funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu starosto-

wie okreslajg aktami prawa miejscowego (zarzadzenia, wytyczne).

Wojewoda Lubuski - Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa ustalil, ze zasady przygoto-
wania i funkcjonowania obrony cywilnej na kazdym szczeblu administracji rzadowej i samo-
rzadowej w wojewddztwie lubuskim majq by¢ okreslane trzema podstawowymi aktami prawa
miejscowego wydanymi przez szefa obrony cywilnej okreslonego szczebla, to jest:

1) zarzadzeniem w sprawie tworzenia i przygotowania do dzialania formacji obrony cywilnej
na terenie powiatu (gminy);

2) zarzadzeniem w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dzialania powiatowych
(gminnych) elementéw systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu wy-
krywania i alarmowania;

3) wytycznymi w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej w gminach i zaktadach pracy.

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu kontrolujacym przedstawiono tylko jeden z tych
dokument6w tj. zarzadzenie Nr 71/2001 Starosty Zaganskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powia-
tu z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania w
powiecie, ktore utracito waznos$¢ w zwigzku ze zmiang lub uchyleniem aktéw prawnych sta-

nowigcych podstawe jego wydania.

3. Nadzor i kontrola przygotowan obrony cywilnej.

Na 2011 nie zaplanowano kontroli w jednostkach podlegtych.

4. Ustalanie zasad opracowania planéw zarzadzania kryzysowego.

Starostwo Powiatowe w Zaganiu posiada, opracowany w roku 2008, Powiatowy Plan
Reagowania Kryzysowego. Plan zostal uzgodniony z uczestnikami procesu reagowania, Wy-
dzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz zatwierdzony w ustawowym trybie
przez Wojewode Lubuskiego. Plan Reagowania kryzysowego posiada wszystkie, okreslone
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, elementy. Dokument jest systematycznie aktualizowany.

Na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz zalecen Wojewody Lubuskiego z
dnia 22 listopada 2010 r. do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, Starosta Zagan-
ski wydal zalecenia z dnia 12 stycznia 2011 r. do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z ustaleniami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) dotyczacymi dwuletniego cyklu planowania dla planow zarza-

dzania kryzysowego wojewodztw, powiatow i gmin, w Starostwie opracowywana jest nowa,
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zaktualizowana wersja Powiatowego planu zarzadzania kryzysowego. Przewidywany termin

zakonczenia prac — pazdziernik br.
5. Organizacja i funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego.

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego powolany zostat zarzadzeniem Nr 7/2011
Starosty Zaganskiego z dnia 11 stycznia 2011 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 180/2010 r. z
dnia 9 lutego 2010 r w sprawie powolania Powiatowego Zespotlu Zarzadzania Kryzysowego.
W zarzadzeniu ustalony zostal sktad Zespotu i sposob jego funkcjonowania. Zarzadzenie zosta-
fo opracowane poprawnie merytorycznie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami
techniki prawodawcze;.

Posiedzenia Zespotu organizowane sa zgodnie z Planem pracy Powiatowego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego opracowywanym na kolejne lata.

Ustalenia i wnioski:

1. Planowanie i ustalanie zadan jednostkom podleglym przez Starost¢ — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu odbywa si¢ prawidlowo, zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia Ra-
dy Mini_strc')w z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz. U. Nr 96, poz. 850). W Kalendarzowym planie dzialania zadania zapisane sa zbyt
ogolnie (wszyscy burmistrzowie, wojtowie). Brak jest informacji o zadaniach wykona-
nych, przeplanowanych itp.

2. Nie przedstawiono do kontroli dokumentéw swiadczacych o sprawowaniu przez Staro-
st¢ — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu roli koordynatora realizacji zadan obrony cywil-
nej i zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu.

3. W 2011 nie zaplanowano i nie prowadzono kontroli jednostek podleghych.

4, Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowanie Powiatowe-
go Planu Zarzadzania Kryzysowego, uzgadnianie i zatwierdzanie gminnych planow
zarzadzania kryzysowego, prowadzona jest wlasciwie. Plany takie, zatwierdzone przez
Starostg, posiadajg wszystkie jednostki samorzadowe powiatu.

5. Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego Starosta wykonuje przy pomocy Powia-
towego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego powolanego zarzadzeniem Starosty i funk-

cjonujacego zgodnie z Regulaminem i Planem pracy Zespotu.




W trakcie kontroli zostaly oméwione drobne uchybienia opisane w niniejszym protoko-

le oraz udzielono instruktazu dotyczacego sposobu realizacji poszczegdlnych zadan.

Protokol sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egz. nr 1
otrzymuje Starosta Zaganski, egz. nr 2 — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego LUW, egz. nr 3 — Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli LUW,

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego (lub osoba posiadajgca jego pisemne upowaznie-
nie) moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac Wojewodzie Lubuskiemu wyja-
$nienie przyczyn odmowy w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego (lub osobie posiadajacej jego pisemne upo-
waznienie) przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokofu kontroli, umotywowa-
nych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie
do kierownika Zespotu Kontrolnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
Zastrzezenia zostang poddane analizie przez kontrolujacego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki.
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