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TOKOL
LI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w dniu 23 maja 2012r.
w Osrodku Pomocy Spolecznej 66-446 Deszezno 23a

Dziatajgc na podstawie art.22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy
spolecznej (tj. z 2009r. Dz.U.Nr 175, poz. 1362 z pdzn.zm.), przepiséw rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz.U.Nr 61, poz.543 ze zmianami);

Zespol kontrolny w skladzie:

I. Ewelina Tomaszewska - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteczne) LUW
w Gorzowie Wikp., posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 173-1/2012
z dnia 16 maja 2012 1. - przewodniczqcy zespotu konirolnego,

2. Krzysztof Frisoli — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spoleczne] LUW w Gorzowie
Wilkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 173-2/2012 z dnia 16 maja
20121,

3. Tomasz Nowicki —Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spofecznej LUW
w Gorzowie Wlkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 173-3/2012
z dnia 16 maja 2012 r.,

[Dowéd.: akta kontroli str.9-14]

przeprowadzil w dniu 23 maja 2012 r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Deszceznie kontrole
problemowa w zakresie realizacji wybranych zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej oraz zadaf z zakresu ustawy
0 ustanowieniu programu wicloletniego ,,pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” - zgodnie
z Programem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spoleczne] LUW.,

[Dowdd: akta kontroli str.21-28]

Przed przystapieniem do kontroli Zespé! kontrolny zlozyl pisemne o$wiadczenia
o braku okolicznodci uzasadniajacych wylaczenie od udziahu w niniejszej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str.15-20]

Celem kontroli byto podniesienie jakosci §wiadezonych uslug na rzecz klientéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Deszeznie oraz  ocena prawidtowosci
wydatkowania srodkéw przekazanych z budzetu paristwa,

Kontrola merytoryczna przeprowadzona byla metoda losowg i obejmowata
dokumentacje $wiadczeniobiorcow w  zakresiec wybranych zadan wlasnych  gminy
o charakterze obowiazkowym wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
~Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” Kontrola finansowa objeto wszystkie dokumenty
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ksiggowo -~ finansowe, dotyczace realizacji dzialan zwigzanych z doposazeniem punktéw
przygotowania lub wydawania positkéw, o ktérych mowa w ustawic o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” oraz dokumenty zwigzane
z przekazywaniem dotacji z gminy do OPS-u. Metodg losowa skontrolowano przekazywane
przez jednostke informacje, dotyczace kwot wydatkowanych z dotacji na cate zadanie.

Okres objety kontrola: rok 2011 do dnia kontroli.

Ocenie poddano nastgpujgce zagadnienia:
{. Zasadno$¢ przyznawania pomocy w formie positku, $wiadezenia pienieznego na zakup
positku Jub zywnosci, §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania $rodkow budzetu pafstwa przekazanych gminie w roku
2011 w rozdziale 85295§2030.

O rozpoczgeiu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pismem Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. z dnia 16 maja
2012 r. znak PS-1.431.1.12.2012.ETom.

[Dowod: akta kontroli str.1-4]

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Barbara Szymezyk — Kierownik jednostki.

Ustalenia z kontroli

1. Zasadnos$¢ przyznawania pomocy w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci, Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych

Podstawa. przyznania pomocy jest:

— Ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.2259 z 2005r. z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. Nr 115, poz. 728 z 2008r.),

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje 31 os6b/rodzin, ktére roku 2011-2012
otrzymaly pomoc w ramach Programu ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”.
Skontrolowano tgcznie 84 decyzje administracyjne. Ustalono, iz OPS udziela pomocy
w formie bezplatnych positkéw dla dzieci, pomocy w formie zasitkéw celowych
przeznaczonych na zakup positky, zywnosci oraz pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego.

Z nadestanego przez Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdania z przebiegu
realizacji Programu w okresie I-XII/2011r. wynika, iz na realizacje zadania wydatkowano
acznie 360 506 zt; w tym:

- $rodki wiasne 72 506 zi,
- dotacja 288 000 zi.



W ramach realizacji Programu pomoca objeto tacznie 587 osob (w tym: 118 os6b z 70 rodzin
skorzystato z pomocy w formie positku; 189 osobom przyznano zasitek celowy a 67 os6b
uzyskalo pomoc w formie §wiadezenia rzeczowego).

W kontrolowanym okresie wszystkie  osoby/rodziny, ktére wnioskowaly o przyznanie
pomocy otrzymaly stosowne wsparcie. Nie stwierdzono uchybief w realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.29-41]

Na terenie gminy Deszczno znajduje si¢ 5 placdwek, w ktérych dzieci i miodziez korzystajg
z pomocy w formie posilkow: Zespdl Szkét w Deszcznie, 3 szkoly podstawowe oraz
przedszkole. Ponadto Osrodek pokrywa koszty zywienia dzieci i mlodziezy korzystajacych
z positkéw w placowkach oswiatowych znajdujacych sie na terenie innych gmin: Gorzéw
Wlkp. Skwierzyna, Rzepin, Santok, Zabdr. Z przekazanych przez kierownika jednostki
informacji wynika, iz w roku 2011 dwic znajdujace si¢ na terenie gminy szkoty tj. SP
w Ulimiu oraz w Ciecierzycach prowadzity dozywianie w formie mleka/ butki i kanapki. Od
miesiaca listopada 2011 uczniowie szkoly w Ciecierzycach otrzymuja goracy positek,

Z danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji Programu w roku 2011 wynika, iz z pomocy
w formie goracych positkéw skorzystalo 127 oséb (w tym 30 dzieci, bez koniecznodei
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego), co stanowi 21,6% rzeczywiste] liczby osdb
objetych Programem. Wskanik ten stanowi znikomy odsetek liczby osob korzystajacych
z positkow w skali wojewddztwa.

Stwierdzono, iz zadanie w zakresic liczby o0séb korzystajacych z pomocy w formie
gorgcych positkow realizowane jest z uchybieniami pod wzgledem liczby osob objetych tg
formg pomocy.

[Dowdéd: akta kontroli str.43-56]

Zgodnie z zapisem art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach dzieciom, uczniom moze byé przyznana pomoc w formie positkéw  bez
koniecznosci ustalenia sytuacji rodziny w drodze wywiadu Srodowiskowego.  Liczba
uczniéw, ktérym przyznano pomoc nie moze przekroczyé 20% liczby uczniow 1 dzieci
dozywianych ogélem na terenie gminy w danym miesigcu na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych. Z analizy dokumentacji wynika, iz na terenie gminy Deszczno z tej formy
pomocy w roku 2011 skorzystato tacznie 30 osdb. Tg forma pomocy obejmowano gtownie
dzieci z rodzin, kiorych miesigezny dochdd przekraczal ustawowe kryterium dochodowe
uprawniajace do korzystania z pomocy. Z informacji kierownika wynika, iz zadnej z tych
0s6b, nie przyznano pomocy w oparciu o decyzje administracyjna. Miesiecznie ta forma
pomocy obejmowano 13-17 oséb, co stanowilo 13-19% ogdhnej miesigczne] liczby dzieci
dozywianych na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Nie stwierdzono uchybien
w realizac)i zadania.

[Dowéd: akta kontroli str.55-38]

W roku 2011 z zasitkéw celowych skorzystaty lacznie 462 osoby co stanowi 83%
rzeczywistej liczby oséb objetych Programem. 7 protokoléw przyjecia ustnych wyjasnien
zlozonych przez kierownika Osrodka wynika, iz pomoc w formie zasitkow celowych
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otrzymujg gléwnie osoby dorosle z uwagi na brak na terenie gminy infrastruktury
zywieniowe] dla tej grupy oséb. Kierowanie oséb dorostych do baréw i jadlodajni
znajdujacych sig na terenie miasta Gorzowa pociagatoby za sobg dodatkowe koszty zwiazane
z dojazdem, ktore przewyzszalyby koszt samego positku. Wysokoé¢ zasitkn celowego
ustalana jest indywidualnie dla kazdej rodziny i wynosi §rednio od 30-100 zt na osobe
w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str.49-50:29-41:59-60]

Ofrodek udziela takze wsparcia w formie rzeczowej. Z tej formy pomocy korzystaly
glownie dzieci, uczniowie szkét oraz ich mlodsze rodzefistwo w okresie przerw w nauce —
ferii $wigtecznych, Rodziny otrzymywaly wéwczas paczki zywnosciowe o wartodci 120 zt
(kwiecien 2011) i 171,55 zt (grudzien 2011). Ze zlozonego przez kierownika jednostki
protokotu przyjecia ustnych wyjasnien wynika, iz przyznanie tej formy pomocy dla 109 oséb
z 67 rodzin bylo mozliwe dzigki wspélpracy z hurtownia ,, Janmark™ z Gorzowa Wikp.

[Dowdd: akta kontroli str.49-50:29-41:61-62]

Stwierdzono, iz zadanie w zakresie liczby os6b korzystajacych z pomocy w formie zasitkéw
celowych realizowane jest z istotnymi uchybieniami ze wzgledu na liczbe osdb objetych ta
forma pomocy, ktéra jest wyzsza od przyjetej $redniej wojewddzkiej wynoszacej 78%.

Analizie poddano réwniez sposob prowadzenia dokumentacji osOb/rodzin,
korzystajacych ze $wiadezen przyznawanych w ramach Programu. Ustalono, iz dokumentacja
W powyzszym zakresie nie jest kompletna. W aktach sprawy brak jest wmioskow strony
0 przyznamie pomocy W formie rzeczowej podczas, gdy w decyzji administracyjnej
przyznajace] ta form¢ pomocy znajduje si¢ odniesienie do wniosku zlozonego konkretnego
dnia. Decyzje administracyjne pozostajace w aktach Osrodka, nie zawieraja petnych danych
potwierdzajaeych ich odbiér przez klienta- brak daty, brak podpisu (69% skontrolowanej
dokumentacji).

Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadania dotyczacego sposobu prowadzonej
dokumentaciji.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkéw budzetu parstwa przekazanych gminie w roku
2011 w rozdziale 8529582030

Na mocy art. 14 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” ustalono gminie wysoko$¢ dotacii na poziomie 288.000,- z tego:
* na udzielenie pomocy w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych 282.000,- zt;
¢ na tworzenie, doposazenic punktéw przygotowania lub wydawania positkow
6.000,- zt.

Z przekazanych 6.000,- zt na doposazenie, jednostka wykorzystala kwote 6.000,- 71 4.
100% przekazanych srodkéw. Wydatki dokonywane byly na podstawie faktur VAT:
o faktura VAT 299/A/11 na kwotg 912,73 zk:
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e faktura VAT nr V 8/11 na kwote 4.658,13 zt;
o faktura VAT 22456/B/2011 na kwote 429,14 z}.
[Dowdd: akta kontroli str.75-84]

Powyzsze faktury zawieraly razem 35 pozycji, kazda z nich zostata sprawdzona pod
katem celowodci zakupu. Watpliwosci kontrolujacego wzbudzity pozycje nr: 1, 5, 8, 9, 10 na
fakturze VAT nr V 8/11. Ze zlozonego przez kierownika jednostki protokotu przyjecia
ustnych wyjasnien wynika, iz zakupu wymienionych powyzej pozycji, zwiazany byl
z potrzebg uruchomienia zmywarki do naczyn oraz z zaleceniami SANEPIDU. Wyjasnienia
zostaly przez kontrolujacego przyjete 1 uwzglednione. Nie stwierdzono uchybief

i nieprawidlowosci w realizacji zadania.
[Dowéd: akta kontroli str.85-86]

Przedlozone do kontroli faktury przeanalizowano réwniez pod katem ich opisu oraz
realizacji zadan biezacych. Ustalono, iz faktury byly opisane prawidlowo oraz wszystkic
wydatki realizowane na ich podstawie stanowily wydatki biezace. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w realizacji zadania.
[Dowod: akta kontroli str.75-84]

Podezas kontroli zweryfikowano réwniez dane ksiggowe jednostki w stosunku do
informacji przekazywane przez jednostk¢ do TUW w monitoringu. Wszystkie wydatki
dokonywane przez jednostke z dotacji w roku 2011, w okresach: styczen — marzec, styczen —
czerwiec, styczen — wrzesieni, w 100% byly zgodne z informacjami przekazywanymi przez
jednostke w monitoringu. Nie stwierdzono uchybien, i nieprawidiowosci w realizacii zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.87-88]

Obszarem ktérym, réwniez badano podezas kontroli byly terminy przekazywania
stodkéw pochodzacych z dotacji z Urzedu Gminy do OPS-u. Jako dokumenty zZrodiowe
przyjeto dane ksiggowe LUW oraz informacj¢ OPS-u. Ustalono, iz w o$miu przypadkach
srodki zostaly przekazane po jednym dniu, w czterech przypadkach $rodki przekazano po
dwoch dniach, natomiast w jednym przypadku $rodki przekazano po trzech dniach. Nie

stwierdzono uchybient w realizacji zadania.
[Dowdéd: akta kontroli str.89-92]

Podczas kontroli analizie poddano réwniez liczbe dni od przekazania $rodkéw z LUW
do zaplaty za doposazenic punktéw przygotowania lub wydawania positkéw.
W kontrolowanym ckresie wszystkie platnosci zostaly zrealizowane do 30 dni od dnia
przekazania Srodkéw. Nie stwierdzono uchybien w realizacji zadania.

[Dowdd. akta kontroli sitr.93-112]

W trakcie kontroli przyjeto réwniez wyjasnienie kierownika jednostki dotyczace
sposobu rozliczania sig¢ OPS-u ze szkolami w przypadku nieobecnosci dziecka w szkole. Nie
stwierdzono uchybien w realizacji zadania.

[Dowéd.: akta kontroli str.113-114]

"’//? oy S /é/, gégmzj



WNIOSKI:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w realizacji zadaf pod wzgledem:

1. Rozpatrywania wnioskéw w zakresie przyznawania pomocy w ramach programu
dzieciom, mlodziezy, osobom dorostym.

2. Wydatkowania srodkéw z dotacji, przekazanych gminie w rozdziale 85295 § 2030 na
doposazenie punktdéw przygotowania lub wydawania positkow.

3. Przekazywanych przez jednostke informacji dotyczacych kwot wydatkowanych z dotacji
na cale zadanie w okresach: styczen — marzec, styczen — czerwiec, styczen — wrzesien.

4. Termindéw przekazywania $rodkéw z Urzedu Gminy do OPS-u.

5. Termindw dokonywania platnosci za doposazenie punktéw przygotowania lub
wydawania positkow.

Stwierdzono uchybienia lub istotne uchybienia, nieprawidtowosci w zakresie:

1. Liczby oséb korzystajacych z pomocy w formie goracych positkow.
2. Liczby 0séb korzystajacych z pomocy w formie zasitkow celowych.
3. Prowadzenia dokumentacji dotyczacej przyznawania pomocy w formie rzeczowe;.

Odpowiedzialnos¢ za uchybienia w kontrolowanym zakresie ponosi Kierownik Ogrodka.
Na tym kontrole zakonczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do znajdujacej sie w Osrodku Pomocy
Spolecznej ksigzki kontroli — poz. Nr 4.

Pouczenie

Na podstawie § 16 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r.
W sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 2z 2005 r)
kierownik jednostki moze odméwié podpisania protokotu kontroli, skfadajac, w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu
przez kierownika jednostki nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot
inspektordw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewaddzkiego wobec zastrzezen.



Pisemne zastrzezenie do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektorow. Zespdl inspektordw
przeprowadza dodatkowe czynnodci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen wynika potrzeba
ich podjecia. 7 przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza sie
protokot.

Jezeli zespdl inspektoréw stwierdzi zasadno$é zastrzezen, dokonuje -zmian
w protokole kontroli. W razie nieuwrzgledniania zastrzezen, w calosci lub czesci, zespét
inspektorow zajmuje stanowisko na pi$mie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego. Stanowisko w sprawie zgloszonych
zastrzezen przekazuje sig kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi Odrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie, drugi —
Wojtowi Gminy Deszezno, trzeci - pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki Spotecznej
LUW w Gorzowie Wikp,
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